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oliticas de compensagio de biodiversidade buscam evitar que projetos de desenvolvimento gerem
um saldo negativo sobre a biodiversidade, de modo que as perdas devam ser compensadas por
ganhos ecologicamente equivalentes. Apesar de sua boa intencio, a atual Lei de Compensagio
Florestal no Distrito Federal (Decreto n°23.510 de 31 de dezembro de 2010) vem sendo criticada por
impor custos elevados aos agentes responsdveis pela supressio vegetal, a0 mesmo tempo em que seus
beneficios ambientais podem nao ser garantidos. Diante deste contexto, uma nova lei de compensagio
florestal estd sendo proposta pela Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA-DF) em
conjunto com o Grupo de Trabalho de Legislagio da Alianca Cerrado. A andlise aqui apresentada
mostra que a nova proposta de lei pode reduzir significativamente os custos, a0 mesmo tempo em que

maximiza ganhos ambientais — uma situagdo de “ganha-ganha” para a conservagio e para as atividades

produtivas.

O Cerrado. Foto: Pedro Gasparinetti

O estudo realizado buscou incluir na proposta de politica duas mudangas em relacio a lei atual. A
primeira consiste na possibilidade de compensar a supressao de drvores no sé por meio da restauragio,
como anteriormente, mas também pela conservacio de dreas de vegetacdo nativa. A segunda mudanga
¢ 0 uso de taxas de compensagio, que variam segundo as qualidades ecoldgicas das dreas suprimidas
e compensadas dependendo: do estado de conservagio do solo; da proporgao de espécies invasoras; da

relagio com recursos hidricos; e da raridade da fitofisionomia.

Objetivo da pesquisa

Com o objetivo de garantir que a 4rea total desmatada seja ecologicamente equivalente a 4rea restaurada
ou conservada, o trabalho calculou as importincias relativas (pesos) dos critérios ecolégicos utilizados
paraa definicdo das taxas de compensagio. Os pesos foram calculados com base no método de valoragio
econdmica chamado Experimento de Escolha. Nele, cendrios formados por critérios ecolégicos em
diferentes configuragdes sio comparados em conjuntos de escolha, em que cada participante do
experimento assinala a alternativa que seria mais importante de ser conservada ou recuperada. As
respostas sdo estatisticamente interpretadas para gerarem os pesos dos critérios, sendo resultado de um
total de 600 comparagdes de cendrios feitas pelos participantes deste estudo, especialistas no bioma

Cerrado.

Os pesos foram calculados separadamente para a “prioridade para conservacio” e para a “prioridade
para restauragdo” - ao contrério da prioridade para conservacio, a qualidade ambiental é negativamente
relacionada a prioridade de restauragio (dreas com baixa qualidade tem maior potencial de ganho
ecoldgico caso sejam recuperadas). Os resultados mostram que, em ambos os casos, o estado do solo
¢ o critério de maior peso - resultado esperado em fungao da importincia do solo para o suporte dos

demais servigos ecossistémicos. A propor¢io entre vegetagao nativa e espécies exéticas e a proximidade



a recursos hidricos aparecem na sequéncia, com magnitudes diferentes para
conservagdo e restauragio. A raridade da fitofisionomia foi o critério de

menor peso dentre os quatro atributos avaliados.

Exemplos de Cenarios para Priorizacdao de Co

nservacao

padrio ecolégico e para que a compensagio seja priorizada em 4reas com
alto potencial de ganho ecolégico, o que pode levar a custos ainda mais
reduzidos.

Significincia politica

O estudo foi

anexado como insumo

Atributos Valor técnico 4 proposta de decreto pela
- : o Relativo® Secretaria de Meio Ambiente do Distrito
Solo Vegetacdo Raridade Rec. Hidricos Federal. Assim a CSF vem contribuindo
Conservado ~ >70% nativa Sim Sim _ ativamente para a formulagio de politicas
Conservado >70% nativa Nio Sim _ publicas inovadoras no Brasil, capazes
Conservado >70% nativa e N3o 3 de garantir ganhos ambientais, diminuir
Conservado >70% nati N3o N3o os custos econdmicos, e incentivar o
nativa
° uso de dreas de boa qualidade ecoldgica
- o " o . .

Erosdo 30% < Exdticas <70% Sim Sim para a compensagdo via conservagio e o

Sem solo < 30% nativa Nao Ndo

A partir dos resultados, é possivel construir uma lista com a ordenagao de
4reas prioritdrias para restauragao ¢ conservacio' segundo as combinagdes
das caracteristicas ecoldgicas, permitindo inclusive a comparagio dos
ganhos em se evitar o desmatamento de 4reas conservadas com o ganho
de se restaurar dreas degradadas. Na tabela “Exemplo de cendrios para
priorizagdo de conservacdo” sio apresentadas diversas combinacoes de
atributos e as respectivas pontuagdes. Areas proprias para conservagio
sdo aquelas com maior valor ecoldgico relativo. As dreas com valor menor

podem ser usadas para compensagio por meio de restauragio.

Dadas

possibilidade de que, por exemplo, um

as taxas flexiveis, haveria a

hectare de drea de baixo valor fosse
trocado por menos de um hectare de 4rea
de alto valor ecoldgico. Isso iria contra os
objetivos da politica, que anteriormente
requisitava que para cada 4rvore retirada
fossem plantadas 30 novas drvores. Visando Area Compensada
abordar essa questio, o estudo propoe

que todas as taxas de compensagio brutas

Fora do limite
para conservacio

obtidas segundo a equivaléncia ecolégica

sejam multiplicadas por 7, o que também

contribui para ganhos ambientais adicionais. Os resultados sao apresentados
na tabela “Numero de hectares requeridos para compensagao”. Os valores
da 4rea a ser desmatada sdo apresentados na coluna ¢ os valores da drea a ser
compensada sio apresentados na linha. A multiplica¢io por sete além de
manter a estrutura de incentivos original, garante uma maior margem de
protecdo contra os riscos de eficdcia politica. Neste caso, o empreendedor
tem a liberdade e o interesse econdmico de se posicionar na parte superior

direita da tabela ao invés da parte inferior esquerda por exemplo.

Anilise econémica

A proposta ¢ economicamente vidvel. Considerando um exemplo de
compensagio do desmatamento de 1 hectare, o custo de restauragio de
uma 4rea com potencial ecoldgico equivalente via plantio de mudas seria
de R$175.000 (para os 7 hectares requeridos). Um custo de compensacgio
por conservacio, R$133.000. Para fins de comparagio, o custo da politica
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anterior ¢ igual a R$750.000 por hectare desmatado, demonstrando
uma redugdo expressiva de custo que a0 mesmo tempo garante ganhos
ambientais.” Além disso, as taxas de compensagao flexiveis geram incentivos

econdmicos para que se priorize o desmatamento em dreas de baixo

Valor de Conservacao da

uso de dreas de baixa qualidade para a

compensagio via restauragao.

'Aqui sio apresentadas apenas as tabelas com os resultados dos cendrios para
compensagio por conservagio. Tabelas similares foram feitas para compensagio por
restauragdo.

2Este valor foi obtido com base no custo de restauragio da politica arual, que pressupoe
uma taxa de 30:1. Para o cdlculo, consideramos o desmatamento de uma drea de
baixa densidade — com 625 individuos arbéreos por hectare — e o prego da muda
igual a R$ 40. Com base nestes valores, chegamos ao custo da politica atual igual a
750.000=30*(625*40).

Numero de hectares requeridos para compensacdo de acordo com os valores das areas

desmatadas e compensadas

Valor de Conservacdo da Area Desmatada

B - :

Bl o s 32 18 11
B 0 0 40 23 13
3 154 121 70 40 23
2 269 211 122 70 41

As opinides expressas sio exclusivamente dos autores e nio refletem necessariamente as
opinides da Conservagées Estratégica ou de seus parceiros na realizagdo do estudo.

O estudo completo pode ser encontrado em
www.conservation-straetgy.org/publications
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