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Apresentacao

Mesmo sendo internacionalmente reconhecida como uma
das florestas tropicais mais importantes do mundo e um dos bio-
mas mais ameacados do planeta, existem pouquissimos trabalhos
de valora¢ao econdmica da Mata Atlantica. No levantamento rea-
lizado por May ez. al. (2000) no Brasil, apenas 9% dos estudos de
caso tratavam deste bioma, e apenas um deles das matas de planal-
to do intetior do estado de Sao Paulo (Santos et. al. apud May et. al.
2000), que estimou seu valor em US$ 5,0/ha/ano.

As matas do planalto paulista (Floresta Estacional Semi-
decidua) estao entre os ecossistemas mais fragmentados e amea-
cados do Dominio Mata Atlantica, tendo sido quase completa-
mente devastadas pelo avango das frentes de desenvolvimento
dos ultimos 130 anos. Entre 1985 — 1990, cerca de 11% da floresta
remanescente foi perdida, restando apenas 284.654 ha. Mesmo
assim, a maior parte das unidades de conserva¢io do Estado
encontra-se na faixa costeira.

Atualmente, resta menos de 2% da cobertura florestal
original do planalto, sendo que 74% dos pequenos e isolados
fragmentos' situam-se em dreas privadas. Apesatr da situacio
alarmante, estes fragmentos ainda mantém fun¢oes ecologicas-
chave, fundamentais para as estratégias de conservagao e recu-
peragao no Dominio Mata Atlantica: conserva¢ao da biodiver-
sidade, protecao dos mananciais (Viana 1996), conectividade da
paisagem, conservagao do ecossistema e banco de sementes para
futuros projetos de recuperagao (www.ipe.org.br).

No Pontal do Paranapanema, sudoeste do estado, localizam-
se 85% dos remanescentes da mata de planalto, a maior parte
protegida pelo Parque Estadual Morro do Diabo (PEMD), no
municipio de Teodoro Sampaio. O PEMD, administrado pelo
Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo (IF), possui uma area
de cerca de 36.000 ha. Além de ser a maior reserva natural de
peroba-rosa do estado, ¢ um dos ultimos refigios da regiao para
a fauna, abrigando espécies endémicas como o mico-ledo preto
(Leontopithecus chrysopygus) e representantes da maioria dos carni-
voros e ungulados brasileiros (www.ipe.org.br). Por outro lado,

! Fragmentos flotestais podem ser definidos como “qualquer area de vegetagio continua, interrompida
por barreiras antrépicas (estradas, culturas agricolas, etc.) ou naturais (lagos, outras formacoes vegetais,
etc.) capazes de diminuir significativamente o fluxo de animais, pélem e¢/ou sementes” (Viana 1990 apud
Ditt 2002).
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sabe-se que nao existe valor de mercado para os remanescentes
florestais do Pontal do Paranapanema, e pressoes politico-econo-
micas e demograficas véem ocasionando a super-exploragao das
terras ¢ aumentando a pressio sobre os remanescentes de mata,
ocasionando, inclusive, impactos diretos no parque (queimadas,
efeito de borda). A relevancia natural e a dinamica das proble-
maticas locais demonstram a importancia da realizacao de traba-
lhos que incluam a vertente econémica como ferramenta fun-
damental ao planejamento e a gestiao regional. E neste contexto
que o projeto “Valoracao Econémica do Parque Estadual Morro
do Diabo” se insere.

O projeto foi proposto como um exercicio de aplicagao
dos conceitos e metodologias adquiridos durante o curso “Ferra-
mentas Economicas para a Conservacao de Ecossistemas Tropi-
cais”, do qual as coordenadoras participaram em novembro de
2001. Este curso foi organizado pelo Conservation Strategy Fund
(CSE), Instituto de Estudos Socio-Ambientais do Sul da Bahia
(IESB), Instituto Internacional de Educacao do Brasil (IIEB),
com o apoio da Fundagao MacArthur, Fundacao C. S. Mott,
USAID e Embaixada do Reino dos Paises Baixos. O projeto em
si foi inteiramente financiado com recursos do Conservation
Strategy Fund (CSF), organizac¢ao nao governamental americana
que utiliza o pensamento econdémico e estratégico para auxiliar
na conservac¢ao de ecossistemas, incentivando a formulagao de
politicas publicas em parceria com organizacdes locais.

Este relatério apresenta os resultados do projeto, e estd
organizado da seguinte forma: no item 2 siao apresentados os
objetivos do projeto; o item 3 traz uma caracterizagao da regido
do Pontal do Paranapanema e do Parque Estadual do Morro do
Diabo, bem como um histérico da ocupagao humana recente
da regiao. O item 4 faz uma breve apresentagao das metodologias
existentes na Economia para a valora¢ao de recursos naturais,
além de uma breve revisao sobre estudos de valoraciao de areas
naturais protegidas no mundo e no Brasil. No item 5 apresenta-
mos o projeto de valora¢ao do PEMD: o projeto inicial, as prin-
cipais dificuldades surgidas e a metodologia utilizada. No item
0, os resultados da disponibilidade a pagar sao apresentados e
discutidos e, no item 7, sio apresentados os resultados qualitativos
do projeto. No item 8 os resultados obtidos sio discutidos e, no
item 9, sao feitas as consideracoes finais. O Item 10 traz a
bibliografia citada.
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Resumo

A Mata Atlantica brasileira ¢ internacional-
mente reconhecida como uma das florestas tro-
picais mais importantes em termos de biodi-
versidade e uma das mais ameagadas do pla-
neta. A Mata Mesofila Semidecidua esta entre
os ecossistemas mais fragmentados e ameaca-
dos do Dominio Mata Atlantica. No Pontal
do Paranapanema, Sao Paulo, localizam-se 85%
de seus remanescentes, a maior parte protegida
pelo Parque Estadual Morro do Diabo
(PEMD), de 36.000 ha. Apesar de sua importan-
cia ambiental, sao muitas as pressoes politico-
econémicas ¢ demograficas em seu entorno.
Por outro lado, trabalhos de valoracao econ6-
mica podem contribuir para a gestao susten-
tavel de unidades de conservagao. Esta pesquisa
avaliou as metodologias disponiveis e fez um
estudo de caso com o PEMD. Os principais
objetivos do projeto foram fortalecer os argu-
mentos para a preservagiao e recuperacao da
Mata Mesé6fila Semidecidua, incentivar formas
sustentaveis de uso do solo no Pontal do Para-
napanema, ressaltar a importancia do PEMD,
fornecer parametros para compensagoes no
caso de danos ao parque, e subsidiar politicas
publicas de conservagao.

Nossos resultados, obtidos através do Méto-
do de Valoragiao Contingente (MVC), mostram
que a populagiao da cidade de Sdo Paulo esta
disposta a pagar R$ 7.080.385,00/ano (US$
2,113,548.00/an0) pela conservacio do PEMD
(valor de uso e existéncia), ou R$ 202,30/ha/
ano (US$ 60.39 ha/ano). O orcamento anual

médio do PEMD, entre 1997 e 2000, corres-
ponde a 4% do valor encontrado. Os resultados
também indicam que o valor de preservacgao
do parque esta fortemente associado a capaci-
dade de pagamento da populagao, sendo cres-
cente com o nivel de renda. Mesmo assim, a
pesquisa qualitativa mostrou que existe um
grande interesse da populacao, em geral, pela
questao ambiental: 89% da populacao da cida-
de de Sao Paulo demonstrou interesse por te-
mas relacionados a0 meio ambiente e 79% con-
sidera muito importante a preservacao am-
biental. Quanto a responsabilidade governa-
mental na preserva¢ao do meio ambiente, 33%
da populagao credita-a ao governo federal e
7% ao estadual. Por outro lado, 37% da popula-
¢ao acredita que a maior responsavel pela pre-
servacao ambiental é a propria sociedade civil,
e 60% teriam interesse em participar com
trabalho voluntario para a preservacao do meio
ambiente. Por fim, 94% concorda com a poli-
tica de unidades de conservagao para a preser-
vacao da natureza.

Portanto, os resultados mostram claramente
aimportancia dada pela populacdo as unidades
de conservagio, sugerindo um grande potencial
para politicas publicas ambientais que en-
volvam a populagao e para o trabalho volun-
tario em ONGs. Por outro lado, a valoracao
do PEMD demonstrou a defasagem que existe
entre o or¢camento destinado pelo governo ao
parque, em relagdio ao valor desejado pela
populagao.
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Abstract

Economic Valuation of Morro do Diabo
State Park, Atlantic Rainforest,
Sao Paulo State, Brazil

The Brazilian Atlantic Rainforest is interna-
tionally recognized as one of the most biodiverse
tropical rainforests and one of the most
threatened. The Semideciduous Rainforest is one
of the most endangered ecosystems within the
Brazilian Atlantic Rainforest. Eighty-five per
cent of its remnants are located in Pontal do
Paranapanema in the southeast of the State of
Sao Paulo, the largest area (35.000 ha) being
protected by the Morro do Diabo Protected Area
(Parque Estadual Morro do Diabo - PEMD).
Despite its environmental importance, the park
is under increasing political, economic and
demographic pressure . Economic valuation can
be an important tool for the sustainable
management of protected areas, as it can
demonstrate the value different sectors of society
attribute to nature conservation and the levels
of public investment that may be appropriate.
In this research, contingent valuation was used
to estimate the economic value of PEMD
among individuals residing in the city of Sao
Paulo (the state capital). The suggested payment
instrument was an extra fee to be added to the
monthly household water bill. The main goals
of the study were to gauge the value society
places on the Brazilian Semideciduous Forest,
encourage sustainable uses of natural resources
in the region, articulate the importance of
PEMD, suggest parameters for economic

compensations and support governmental
conservation policies.

Results showed that Sao Paulo city residents
are willing to pay US$ 2,113,548.00/year for
PEMD (use and existence value) or US$ 60.39
ha/year. PEMD’s mean annual budget between
1997 and 2000 (US$ 80,998.00) is equivalent
to 4% of the value expressed by survey
respondents. Willingness to pay for the public
good was strongly influenced by people’s ability
to pay, and protest responses driven by doubts
over government approach to environmental
issues and/or towards the imposition of a new
tax. Nevertheless, qualitative data showed that
89% of Sao Paulo city residents are interested
in environmental issues and 79% consider
environmental conservation to be very
important. Besides, 37% of the population
think that civil society has the main responsi-
bility for environmental conservation, 60% are
interested in taking part in voluntary work
regarding environmental conservation, and
94% agree with governmental protected areas
policy for the conservation of nature.

This study demonstrates the importance of
protected areas for the population of Sao Paulo,
suggesting that governmental environmental
policies and NGOs could count on greater popu-
lation involvement (including volunteer work) in
building broader support for protected areas. On
the other hand, it also showed that the existing
PEMD annual budget is far below that value Sao
Paulo residents place on the protected area.
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Objetivos

O objetivo principal do projeto foi realizar
a valoracao economica do P. E. Morro do
Diabo. Os objetivos secundarios foram:

(1) fortalecer os argumentos para a preset-
vagao e recuperagdo dos tltimos remanes-
centes da Floresta Estacional Semidecidua
do estado de Sao Paulo;

(2) ressaltar a importancia do Parque Esta-
dual Morro do Diabo na preservagao des-
tes ultimos remanescentes;

(3) subsidiar e incentivar politicas publicas
que estimulem formas mais sustentaveis
de uso do solo no interior do estado de
Sao Paulo, particularmente na regiao do
Pontal do Paranapanema;

(4) fornecer parametros para o estabelecimen-
to de futuras compensagdes no caso de
eventos funestos no parque (queimadas,
etc.);

(5) servir como projeto demonstrativo da
aplicagao de ferramentas economicas para
a valoracao de unidades de conservacao
no pafs, especialmente na Mata Atlantica.

O Pontal do
Paranapanema e

o Parque Estadual
Morro do Diabo

O Pontal do Paranapanema localiza-se na
regiao sudoeste do estado de Sao Paulo, e abrange
total ou parcialmente 26 municipios, numa area
de 11.838 km? (ver Figura 1). O clima do Pontal
do Paranapanema ¢ predominantemente conti-
nental e, segundo Koppen, ha dois tipos clima-
ticos na regiao (Sao Paulo 1999):

1. Aw — Tropical Umido: numa faixa es-
treita, proxima ao rio Parana; caracteriza-
se por seca no inverno e estagao chuvosa

no verao, com média anual de tem-
peratura entre 22 e 24°C, e precipitacao
pluviométrica de cerca de 1.500 mm.

2. Cwa — Mesotérmico de inverno seco:
abrange o restante da regiao, sendo
caracterizado por chuvas tipicas de clima
tropical, com maior ocorréncia no verao,
e temperaturas médias anuais ligeiramen-
te inferiores a 22°C.

Assim, o clima apresenta uma alternancia
entre periodo secos e frios (15° — 20°C), no
inverno, e quentes ¢ umidos (chegando a 40°
C), no verao. A maior ocorréncia de chuvas
ocotre entre os meses de setembro e marco/
abril, com maiores concentracoes de dezembro
a fevereiro, com a precipitacio média anual
variando entre 1.100 e 1.700 mm (Sao Paulo
1999, Ditt 2002). A evapotranspiracao é mais
acentuada entre agosto e outubro, mas déficits
hidricos ocorrem a partir de maio ou junho. A
umidade ¢é relativamente estavel ao longo do
ano, variando entre 70 e 80%. Observa-se uma
ligeira reducao da umidade nos meses de agosto
e setembro, quando chega a 60%, acompanhan-
do o balango hidrico e a baixa precipitacao desta
época do ano (Sao Paulo 1999).

O Pontal do Paranapanema situa-se na pro-
vincia geomorfolégica do Planalto Ocidental
de Sao Paulo, regiao caracterizada por colinas
amplas, baixas declividades (inferiores a 15%)
e interflivios com mais de 4 km* (Pongano et.
al. 1981 apud Sio Paulo 1999, Ditt 2002). O
solo predominante na regido ¢ o Latossolo,
caracterizado por uma alta concentragao de
areias, baixa fertilidade natural, boa permeabi-
lidade e drenagem excessiva (Cadernos Itesp2
1998 apud Ditt 2002). Sio Paulo (1999) traz
uma descri¢ao mais detalhada sobre a geologia,
geomorfologia e a pedologia da regiao.

O clima ¢ o grande condicionante da vege-
tacdo que se desenvolveu na regidao do Pontal
do Paranapanema. De acordo com a classifica-
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Atlas da Evolugdo da Mata Atlantica
Carta Sintese do Estado de Sao Paulo

Mata Atlantica, segundo
Oco. 750/33.

- Remanescentes Florestais|

Fonte: FUNDAGAO SOS MATA ATLANTICA / INPE
Remanescentes Florestais da Mata Altantica, 1998.

FUNDAGAO SOS MATA ATLANTICA / ISA

Limites da Mata Atlantica, 1998. — Limite Estadual

Figura 1 — Localizacdo do Parque Estadual Morro do Diabo, regido sudoeste do Estado de Sdo Paulo.

A

Morro do Diabo, dentro dos limites do PEMD, cortado pela rodovia SP 613.

a2

Figura 2 - Vista do
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¢ao de Veloso et. al. 1991 (apud Ditt 2002), a
vegetacao do Pontal do Paranapanema é deno-
minada de Floresta Estacional Semidecidual
(conhecida também por Floresta Mesofila Esta-
cional), que teria tido sua origem na flora do
escudo Atlantico. Cerca de 20 a 50% das arvo-
res sao caducifdlias, ou seja, perdem suas folhas
na estac¢ao seca (Sao Paulo 1999, Ditt 2002). O
dossel atinge cerca de 20 metros de altura e,
quando comparada a Floresta Atlantica de En-
costa, a Floresta Estacional é pobre em epifitas
e seu sub-bosque ¢ menos adensado. As espécies
arboreas predominantes pertencem as familias
Leguminosae, Meliaceae, Euphorbiaceae, Myr-
taceae, Lauraceae, Apocynaceae e Rubiaceae,
podendo ser encontradas varias espécies de
valor econémico, como as perobas, o jatoba,
os jequitibas, a aroeira, os anjicos, os ipés e 0s
paus d’alho. Também podem ser encontradas
algumas manchas de cerrado, principalmente
na regiao leste do Pontal (Sao Paulo 1999).

| Histérico de Ocupacéao

A fase pioneira de ocupagio do extremo
oeste paulista ocorreu entre 1850 e 1890, ap6s
a promulgacao da Lei de Terra (1850), que tinha
como objetivo regulamentar as questoes refe-
rentes as posses e sesmarias existentes no Brasil,
dividindo o territério em areas particulares e
publicas (devolutas). Neste mesmo periodo, a
escravatura foi abolida (1888), e intensificou-
se a coloniza¢ao agricola com imigrantes euro-
peus. Com a chegada dos primeiros desbrava-
dores ao Pontal do Paranapanema, muitos
grileiros estabelecerem-se na regiao, iniciando
um processo ilegitimo de ocupacdo que se
estende até os dias hoje (Sao Paulo 1999).

Extensas areas foram lavradas por particu-
lares e empresas colonizadoras, dando inicio
a extensos litigios de terras. Enquanto a briga
juridica se processava, entre o Estado e os
“proprietarios” das terras, as negociatas de

terra continuavam e a mata continuava a ser
derrubada. Muitos pequenos proprietarios
irregulares foram expulsos por jaguncgos
contratados pelos grandes donos de terras.
Além disso, os lotes adquiridos pelas empresas
colonizadoras eram retalhados em areas
menores para venda, com a abertura de
estradas vicinais (Sao Paulo 1999).

Em 1922, a rede ferroviaria chega ao entdo
municipio de Presidente Prudente, propiciando
o surgimento de diversos nucleos urbanos ao
longo da linha do trem que, posteriormente,
foram transformados em municipios. A chegada
do trem valorizou as terras do Pontal e os antigos
“proprietarios” comegaram a desmembrar seus
lotes. Grandes volumes de madeira foram
extraidos gracas a facilidade de escoamento. A
ferrovia também facilitou a expansao da cultura
do café na regiao, que comecou a se instalar nas
areas abertas para a constru¢ao desta. Com a
crise da economia do café, pés quebra da bolsa,
em 1929, as plantagoes comegam a ser substitui-
das pela pecuaria de corte e pela cultura do
algodao, que tinham fortes incentivos governa-
mentais. Nas décadas de 1930 e 40, inumeras
serrarias instalam-se na regiao, beneficiadas pela
construcao de portos e outros servigos de apoio
a navegac¢ao (Sao Paulo 1999).

A preocupac¢iao com a derrubada da floresta
do interior do estado fez com que, em 1941/2,
o governo do Estado criasse trés reservas
florestais na area: a Grande Reserva do Pontal
do Paranapanema® (com 247.000 ha), a Reserva
da Lagoa Sao Paulo, e a Reserva do Morro do
Diabo, totalizando 297.370 ha de areas prote-
gidas no oeste do estado. Mas a demora na efeti-
vac¢ao dos decretos de criacao destas areas acabou
por estimular indiretamente a grilagem de terras
e a derrubada das matas para expansiao das

? Segundo Ditt (2002), a Grande Reserva ¢ delimitada “...ao norte pelo
ribeirdo Anhumas, ao sul pelo rio Paranapanema, a oeste pelo tio Parana
e aleste pelo espigio divisor de dguas do Parana-Paranapanema e ribeirao
Cachocira do Estreito, fazendo divisa com o Parque Estadual do Morro

do Diabo” (p. 23).
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pastagens e consolidacao das ocupagoes. Com
isso, as areas publicas (devolutas) foram inten-
samente invadidas e negociadas. A tnica das
reservas a ser viabilizada foi a do Motrro do
Diabo, transformada posteriormente (1986) em
Parque Estadual (Sao Paulo 1999).

As negociatas no Pontal do Paranapanema
envolviam fiscais, funcionarios publicos e per-
sonalidades locais. Em 19406, o governador
Adhemar de Barros abriu mao da propriedade
do Estado sobre quase metade da Grande
Reserva, com apoio dos prefeitos da regiao.
Nas décadas seguintes, a regiao continuou a
ser marcada por acirrados conflitos fundiarios,
e as terras da reserva foram sendo ocupadas
a0s poucos e convertidas em propriedades ru-
rais (pastagens e agricultura), alterando radical-
mente a paisagem. Finalmente, em 1966, o

mesmo governador abole a Grande Reserva por
decreto (Sao Paulo 1999, Ditt 2002).

Na década de 1970, o governo estadual
inicia o Programa para o Desenvolvimento do
Pontal do Paranapanema, introduzindo a cultu-
ra da cana-de-agucar e estimulando a instalacao
de destilarias na regido. A partir desta época,
também comecam a ser construidas as primei-
ras hidrelétricas da regidao (hoje totalizando
quatro — Capivara, Taquarucu, Rosana e Porto
Primavera)’. As décadas de 1970 e 80 assistem
a0 avango da pecudria na regiao, que consolida-
se como atividade predominante. A redugao
das lavouras e o processo de urbanizac¢ao cres-
cente provoca um fluxo populacional em busca
de novos empregos e, na década de 80, varias
industrias do setor de derivados de carne, leite
e bebidas instalam-se na regido. Nesta ¢poca
iniciam-se os conflitos fundiarios e o surgi-
mento de inumeros movimentos sociais de luta
pela terra e criagao de assentamentos, entre os

quais o Movimento dos Sem Terra (Sao Paulo
1999)*.

’> Mais detalhes em Sao Paulo (1999).
* Ditt (2002) e Sao Paulo (1999) trazem uma histdrico mais detalhado sobre
os problemas fundiarios na regido do Pontal do Paranapanema.

A situacao fundiaria das terras do Pontal, na
década de 1990, demonstra a complicada situa-
¢ao dominial: 19,5% das terras sao considera-
das devolutas, 8% ja ocupadas por assentamen-
tos fundiarios, 40% ainda nao foram discrimi-
nadas, mas provavelmente sao devolutas, e ape-
nas 32% sao regularizadas e estdo nas maos de
particulates (Cadernos Itesp2 1998 apud Ditt
2002). Esta situagao dominial indefinida con-
tribuiu para o desmatamento na regiao, ja que
impediu a averbagdo em cartério das reservas
legais estabelecidas pelo Codigo Florestal (Lei
4.771/1934) (Ditt 2002).

A reducao da cobertura florestal original
no Pontal do Paranapanema, ocorrida nos alti-
mos 50 anos, transformou a paisagem de uma
matriz florestal para um mosaico, cujo princi-
pal tipo de ocupagao do solo sdo as areas desti-
nadas a agropecuaria. Atualmente, além dos
36.000 ha protegidos pelo PEMD, vizinho a
outrora Grande Reserva, restam apenas frag-
mentos de cobertura florestal, a maiotia situa-
dos em areas particulares, com areas inferiores
2 2.000 ha (Ditt 2002). Entre 1971/73 ¢ 1990/
92, quase dois tercos da vegetacdo de cerrado
do Pontal foi suprimida, e o cerraddao e o cam-
po cerrado extinguiram-se.

Apesar da situacao alarmante, os fragmentos
florestais ainda mantém funcdes ecoldgicas-
chave, fundamentais para as estratégias de con-
servagao e recuperagao no Dominio Mata
Atlantica: conservag¢ao da biodiversidade, prote-
¢ao dos mananciais (Viana 1996), conectividade
da paisagem, conserva¢ao do ecossistema e ban-

co de sementes para futuros projetos de re-
cuperacio (IPE 2000).

Segundo os calculos de Ditt (2002)°, todos

os fragmentos florestais somados totalizam

5 Ditt (2002) realizou um excelente trabalho de avaliacao de fragmentos
florestais no Pontal do Paranapanema, investigando sua qualidade e
importancia biol6gicas, a inser¢ao na paisagem e as principais perturbacoes
que vém afetando estas manchas de vegetacio. Para isso, avaliou o tamanho
¢ a forma dos fragmentos, as atitudes e comportamentos do proprietario
da terra onde se encontra o fragmento, e o histérico da drea.
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aproximadamente 21.900 ha, a maior parte
deles (79%) entre 5 e 50 ha. Os 12 maiores
fragmentos, estudados com mais detalhe, en-
contram-se “inseridos em diferentes configura-
¢oes da paisagem e submetidos a diferenciadas
interferéncias pelos fazendeiros. Eles também
apresentam niveis distintos de alteragoes em
suas florestas” (Ditt 2002: 109). Segundo o
autor, o grau de conservacao dos fragmentos
mostrou uma correlagao positiva com os
tamanhos e a proximidade dos remanescentes
florestais vizinhos, inclusive do PEMD, que
constitui uma importante fonte de propagulos
para os fragmentos do entorno (Ditt 2002).

Embora a Mata Atlantica seja atualmente pro-
tegida por ampla legislacio®, as pressdes antrd-
picas ainda persistem na regiao e o destino destes
poucos fragmentos florestais preocupa o go-
verno do Estado e as organiza¢Ges nao-gover-
namentais, entre as quais destacam-se o Instituto
de Pesquisas Ecologicas (IPE) e a Associacio de
Recuperacao Florestal do Pontal do Paranapa-
nema Pontal Flora, filiada a Federacdo das As-
sociagoes de Recuperagao Florestal do Estado
de Sdo Paulo, FARESP. As questoes debatidas
giram em torno da preservacao dos ultimos frag-
mentos, da efetiva¢ao dos corredores de ligacao
entre eles, de mecanismos de preservacao da
fauna local, da protecao dos fragmentos nos
processos de arrecadagdo das terras devolutas
do Estado, e da conscientizagao e participagao
dos assentamentos nos projetos de recuperacao
e preservacao da area (Sao Paulo 1999, ITESP
5.d). O IPE vem desenvolvendo diversos projetos
neste sentido (ver www.ipe.org.br).

O Parque Estadual
Morro do Diabo (PEMD)

O Parque Estadual Morro do Diabo (PEMD)

situa-se na regiao sudoeste do estado de Sao

¢ Lei Federal n°4.771/65 (Cédigo Florestal), Constituicio Federal de 1988
(artigo 225), Decreto Federal n° 99.547/90 ¢ o Decreto n® 750/93.

Paulo (22°27° - 22°40° Tat S e 52°10™- 52° 22’
Long W), no municipio de Teodoro Sampaio, e
¢ a ultima grande reserva da Floresta Estacional
Semidecidual do estado, incluida no Dominio
Mata Atlantica (Decteto Federal 750/93). Ofi-
cialmente, o PEMD possui uma area de
33.845,33 ha, podendo chegar a 35.000,00 ha se
forem consideradas as areas desafetadas, e que
estao em sua area de influéncia imediata (Faria
2002). E administrado pelo Instituto Florestal
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Des-
de o decreto de criacdo do parque, a situagao
fundiaria e de suas divisas estd plenamente resol-
vida. A ferrovia que cortava o PEMD esta desa-
tivada desde 1981. Na paisagem do PEMD des-
taca-se o Morro do Diabo, com 600 metros de
altitude (Figura 2).

No Pontal do Paranapanema resta apenas 6,3%
da vegetagao original, sendo que um terco desta
area esta protegida pelo PEMD. Além de ser a
maior reserva natural de peroba-rosa do estado,
o parque ¢ um dos dltimos refugios da regiao
para a fauna, abrigando espécies endémicas co-
mo o mico-ledo preto (Leontopithecus chryso-
pygus) e representantes da maioria dos carnivo-
ros e ungulados brasileiros (IPE, 2000). Em seu
entorno, podem ser encontrados pequenos agri-
cultores assentados pelo governo federal, agro-
pecuaristas, e a popula¢ao das cidades vizinhas.
Nao existe um valor de mercado para os rema-
nescentes florestais do Pontal do Paranapanema,
e pressoes politico-economicas e demograficas
vem ocasionando a super-exploragao das terras
da regidao, pressionando os remanescentes de
mata, ocasionando, inclusive, impactos diretos
ao parque (queimadas, efeito de borda).

Com relagdo a vegetagao, somente a area
proxima ao rio Paranapanema ainda apresenta
a mata primitiva, alta e exuberante dentro do
PEMD. A parte leste do parque foi a mais de-
gradada, mas encontra-se em processo de re-
composic¢ao. A vigilancia contra o fogo ¢ uma
constante, principalmente na estagao seca, pois
as propriedades do entorno ainda utilizam este
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método para limpar o terreno. Na época do
enchimento do lago da UHE Rosana (1987),
2000 ha de uma das areas com vegetacao mais
significativa foi inundada, sendo compensada
com recursos advindos da CESP como contra-
partida pelo dano ambiental (Faria 2002). Este
recurso permitiu a contratacao de novos fun-
cionarios, aquisi¢ao de equipamentos, a insta-
lacio de uma boa infra-estrutura, com escri-
torio administrativo, hospedaria, e laboratério
de sementes entre outros (Faria 2002, Sao Paulo
1999). Estes investimentos melhoraram muito
a conservagao do parque, ¢ possibilitaram o
surgimento de um programa de protecio,
atividades de educaciao ambiental e inter-
pretacao da natureza, além da realizagao de
pesquisas cientificas. Entretanto, passados qua-
se 20 anos do convénio CESP/IF, a maior parte
dos equipamentos encontra-se desgastada pelo
tempo e uso; o numero de funcionarios foi
reduzido de 50 para 38, sendo que boa parte
esta em fase de aposentadoria. O orcamento
anual do PEMD vem diminuindo desde 1992,
impossibilitando que uma gestdao satisfatéria
da area seja implementada (Faria 2002). A
propria Secretaria do Meio Ambiente (Sao
Paulo 1999: 99) reconhece que a captagao de
mais recursos para o PEMD ¢ uma prioridade,
com o que concorda Faria (2002).

Numa comparagao entre o or¢amento do
PEMD e aquele do Parque Estadual Intervales
(PEI), considerada uma unidade de conservagao
modelo, Faria (2002) mostra a discrepancia que
existe entre estas areas protegidas (Tabela 1). O
or¢amento médio dos dois parques entre 1997
e 2000 mostra que o PEMD recebe cerca de
18,5% do orcamento destinado ao PEIL, embora
a area da Intervales seja apenas 19% maior.

O PEMD ¢, atualmente, uma das ultimas
reservas florestais do interior do estado de Sao
Paulo que conserva uma fauna especifica, e cuja
sobrevivéncia esta diretamente relacionada a
manutencao da integridade da floresta. Algu-
mas das espécies encontradas no PEMD estao
ameacadas de extingao, como o bugio, o mico-
ledo-preto, a onga pintada, o macuco, o soco-
boi e o gavido-pato. Um dos maiores problemas
para o parque ¢ a rodovia SP 613, que corta a
area ao meio, e causa atropelamentos freqiientes
de animais (Sao Paulo 1999). A populagao que
vive no entorno do PEMD inclui pequenos
agricultores assentados pelo governo federal,
agropecuaristas, a populacdo das cidades vizi-
nhas como Teodoro Sampaio.

Valoracao Econbmica
de Areas Naturals

A Economia e a Valoracao
de Recursos Naturais

A importancia da economia ambiental tem
crescido nas ultimas décadas. Este fato reflete
a crescente preocupac¢ao mundial com relagao
a perda de biodiversidade e a idéia de que o
Homem tem uma responsabilidade moral de

cuidar da natureza (Tisdell 2002).

Os recursos ambientais, de forma geral, sio
exemplos classicos de bens e servicos nao tran-
sacionais no mercado e que, portanto, nao tem
precos definidos. Nos casos em que ha interesse
na conservacao de parcelas destes recursos, as
tomadas de decisao normalmente levam em
consideracdo critérios ambientais, biologicos
ou geograficos. Entretanto, a utilizacao comple-

Tabela 1 = Orcamento Anual dos Parques Estaduais do Morro do Diabo (PEMD)
e Intervales (PEI) em Reais (R$), segundo Faria (2002).

Parque Area (ha) 1997 1998
PEMD 34.000 186.904,15 276.312,83
PEI 41.705 1.489.900,00 1.540.000,00

1999 2000 Média
310.358,02 311.793,25 271.341,75
1.540.00,00 1.318.600,00 1.470.375,00
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mentar de um critério econdomico pode aumen-
tar a eficiéncia da gestao ambiental, refor¢ando
sua dimensao humana (Ser6a da Motta, 1998).

Os métodos de valoracio monetaria dos re-
cursos ambientais, derivados da teoria micro-
econOmica, sao utilizados na analise de custo-
beneficio, onde os valores sociais dos bens e
servicos ambientais sao levados em considera-
¢ao, buscando refletir nao s6 os valores de mer-
cado, como também as variacOes de bem-estar
das pessoas. Todavia, a mensura¢ao de valores
monetarios associados a beneficios ambientais
pode ser muito dificil, principalmente quando
se trata de recursos pouco conhecidos, como a
biodiversidade. Além das limitacoes de conhe-
cimento existentes sobre a associacao entre as
funcdes ecoldgicas e as atividades economicas,
existem limitagdes metodologicas nos proprios
fundamentos economicos. Mesmo assim, ape-
sar dos problemas, o processo de atribuicao
de valotres econd6micos aos recursos ambientais
tem a vantagem de trazer a tona questoes s6cio-
econdmicas que o critério ecoldgico, por si so,
nao ¢ capaz. Através da identificagao da forma
pela qual os custos e beneficios estao sendo
distribuidos no interior da sociedade, o gestor
publico pode encontrar formas de conciliar
alternativas e construir consensos que facilitem
a implementacao de politicas publicas (Ser6a
da Motta, 1998), o que ¢é de especial impor-
tancia, a2 nosso ver, no caso do Pontal do Para-
napanema.

O Valor Econémico de um Recurso Ambi-
ental (VERA) pode ser desagregado em Valores
de Uso (VU) e de Nao-Uso (VNU), que podem
ser assim definidos (Ser6a da Motta, 1997):

1. Valor de Uso Direto (VUD): quando ha
uma utilizacao atual do recurso ambien-
tal através de uma atividade de produgao
ou consumo direto como, por exemplo,
através da extracio de recursos ou da
visitacao;

2. Valor de Uso Indireto (VUI): neste caso,
o beneficio atual do recurso ¢ derivado
das func¢oes do ecossistema (protecao do
solo, estabilidade climatica, preservacao
de mananciais, etc.);

3. Valor de Opg¢ao (VO): o individuo atribui
valor em usos diretos e indiretos, que po-
derdo ser optados futuramente e cuja pre-
servagao pode estar ameagada (ex: diver-
sidade genética);

4. Valor de Nao-Uso (VNU) ou Valor de
Existéncia (VE): valor dissociado do uso,
derivado de uma posi¢ao moral, cultural,
ética ou altrufstica em relacdo a preserva-
¢ao das riquezas naturais e de outras espé-
cies, mesmo que elas nao representem ne-
nhum uso futuro (ex: areas naturais com
beleza cénica, protecao das baleias, etc.).

O sucesso de um método de valoracao am-
biental deriva de sua capacidade em determinar
estas diferentes parcelas do valor econdémico
do recurso ambiental. Porém, todos os métodos
existentes apresentam limitagdes nesta determi-
nagao, e a escolha do mais adequado dependera
do objetivo da valoragao, das hipoteses assumi-
das, da disponibilidade de dados e do conheci-
mento da dinamica ecolégica do objeto em
estudo. Os métodos de funcio de demanda
(precos hedonicos, custo viagem e valoragao
contingente) permitem captar as variagoes na
disponibilidade a pagar (ou aceitar) dos indi-
viduos em relacdo a determinado recurso am-
biental, em relacao as varia¢Ges na disponi-

bilidade do mesmo (Ser6a da Motta 1998)".

O método de precos hedonicos busca identi-
ficar atributos ou caracteristicas de um bem pri-
vado que sejam complementares a bens ou set-
vicos ambientais. Uma vez identificada esta com-
plementaridade, pode-se medir o preco implicito

" De Mendonca (2002) apresenta uma interessante metodologia para o
calculo do valor de existéncia da biodiversidade, embora ainda limitado
pela falta de informagoes basicas.



10 VALORACAO ECONOMICA DO PARQUE ESTADUAL MORRO DO DIABO (SP)

do atributo ambiental no preco de mercado,
quando os atributos sao isolados (Ser6a da
Motta 1998: 35). Um exemplo classico ¢ aquele
associado aos precos de propriedade. Diferentes
terrenos ou propriedades tém diferentes niveis
de atributos ambientais (proximidade de areas
naturais preservadas, qualidade do ar, nivel de
ruido). Se estes atributos sao valorados pelos
individuos, os precos de mercado destas proprie-
dades devem refletir estas escolhas, ¢ podemos
presumir que as diferencas encontradas indicam
a disponibilidade a pagar por variagoes nestes
mesmos atributos (Ser6a da Motta 1998).

O método de custo viagem (MCV) permite
estimar o valor de uso recreativo de um sitio
natural, através da analise dos gastos incorridos
pelos visitantes. Este método de pesquisa utiliza
questionarios, que sao aplicados a uma amostra
representativa dos visitantes do sitio de recrea-
¢do, levantando dados como: lugar de origem
do visitante, habitos e gastos associados a via-
gem. Os gastos de viagem, calculados a partir
dos dados levantados, sao relacionados a fre-
quiencia de visitagoes, com o objetivo de estabe-
lecer uma relacao de demanda. Através da fun-
¢ao de demanda por visita encontrada, estima-
se o valor de uso do sitio natural. Usualmente,
estima-se a funciao de demanda individual-
mente, para entao agregar os valores para che-
gar ao valor do sitio (Ortiz et al. 2001). Toda
escolha do método de valoracio a ser utilizado
depende das caracteristicas proprias de cada

lugar investigado e dos objetivos a serem atin-
gidos (Ortiz et al. 2001).

O método de valora¢ao contingente (MVC)
estima a disponibilidade a pagar (DAP) ou a
aceitar (DAA) dos individuos para garantir a
melhoria de seu bem-estar, em relacdo as alte-
racoes na disponibilidade de um recurso am-
biental (Ser6éa da Motta 1998). Diferente dos
métodos anteriores, o MVC ¢ o unico que per-
mite estimar o valor de existéncia de bens
ambientais, que nao se revela através da com-

plementaridade ou substitui¢io de um bem pri-
vado, ja que ndo esta associado ao uso do recurso
mas sim a satisfagao altruista de garantir a exis-
tencia do mesmo (Seroa da Motta 1998).

O MVC procura construir um mercado fic-
ticio com relagdo ao atributo ou servi¢o gerado
por um recurso natural, com valores que refle-
tem a disponibilidade a pagar (DAP) ou aceitar
(DAA) da populagao por bens ou servigos. Este
método ¢ baseado na aplicacao de questiona-
rios em uma amostra da populagao, definida
a priori, para responder algumas perguntas
relacionadas a um cenario ambiental hipoté-
tico. O questionario normalmente direciona
os entrevistados a responder sua disposi¢ao a
pagar (ou, as vezes, sua disposi¢ao de aceitar
uma compensa¢ao monetaria) em unidades
monetarias por algum atributo ambiental, asso-
ciado a algum instrumento de pagamento (con-
ta de luz ou contribui¢oes para entidades am-
bientalistas, por exemplo). Através da utilizagao
de técnicas econométricas de regressdo, as
medidas de disposi¢do a pagar (ou de disposi-
cao a aceitar) obtidas nos questionarios sao
transformadas em valores para os atributos am-
bientais, permitindo construir o mercado hipo-
tético e estimar o beneficio social representativo
deste universo amostral.

Apesar de poder ser aplicado a um espectro
amplo de bens ambientais, o MVC tem limita-
coes (Clark et. al. 2000). A maior critica que
se faz a este método € sua limitacao em captar
valores ambientais que os individuos nao en-
tendem ou desconhecem. Ser6a da Motta
(1998) traz mais detalhes sobre a aplicacao do
MVC e aavaliacao da aceitabilidade das estima-
tivas de DAP ou DAA.

A Valoracao de Areas Naturais
Protegidas no Brasil € no Mundo

Nos paises que adotam politicas de conserva-
¢do da natureza, principalmente no primeiro
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mundo, é cada vez mais comum estimar-se 0
valor economico associado aos servicos ambien-
tais das areas naturais preservadas. Nestes paises,
a valora¢ao permite ao contribuinte identificar
a contrapartida em termos de gastos orcamen-
tarios exigidos para a conservagao destas areas.
Além disso, a valoracao também indica aos ges-
tores de recursos ambientais com or¢amentos
limitados quais sao as prioridades da sociedade,
permitindo um melhor controle e gerenciamen-
to das demandas (Ortiz et al 2001).

‘Todavia, apesar da maior parte dos recursos
naturais importantes para o mundo estar loca-
lizada nos paises em desenvolvimento, poucos
estudos de valoracao econémica sao conduzi-
dos nestas regides, principalmente de disponibi-
lidade a pagar (Hadker et al. 1997). Esta escas-
sez se refletiu no reduzido nimero de referén-
cias bibliograficas encontradas no levantamen-
to realizado, tanto no Brasil quanto no exterior.
Estes trabalhos serao brevemente discutidos a
seguir, e seus resultados serdo posteriormente
comparados aqueles obtidos para o PEMD.

Hadker et al. (1997) realizaram um estudo
de valoragao ambiental no Parque Nacional
de Borivli, localizado na cidade de Bombaim,
na India. O PN. Borivli ¢ uma das maiores
reservas localizadas em areas metropolitanas
no mundo, e possui uma area de cerca de 103
km? (cortespondendo a 1/5 da tegido metropo-
litana de Bombaim). Mais de 2,5 milhdes de
pessoas visitam o parque anualmente. O parque
abriga os mananciais que abastecem a cidade
de Bombaim, além de ser habitat de inimeras
espécies de répteis, aves e mamiferos ameagadas
de extingao. Apesar de sua importancia, nos
ultimos anos a administracao do parque vem
sofrendo com a falta de recursos.

Hadker et al. (1997) realizaram uma pes-
quisa para captar a disponibilidade a pagar da
populagao por sua preservacao. A amostra pes-
quisada foi composta de 494 individuos (chefes
da casa ou maior esde 21 anos), e a DAP foi

estimada através de lances dicotomicos (bids),
seguidos de uma questao aberta sobre a DAP
maxima. Os autores também pesquisaram a
disponibilidade a participar de atividades vo-
luntarias para colaborar na manutenc¢ao do
parque, como forma de incluir aquelas pessoas
que nao podiam contribuir financeiramente
mas teriam interesse em preservar o parque.

A disponibilidade média a pagar pela preser-
vacao do PNB obtida foi de 7,75 rupias/més/
domicilio (Tabela 2), enquanto que a DAP
maxima média foi de 20,3 rupias + 28,19 (min
= 0, max = 160,0), apresentando o mesmo
problema de desvio padriao que esta pesquisa,
discutido a seguir. Da mesma forma, um nu-
mero relativamente alto de votos de protesto
foi registrado (35,9%), sendo que 24,9% dos
entrevistados consideraram que o governo de-
veria ser o responsavel pela manutengao do
parque e 11,0% responsabilizaram os usuarios
do parque. Além disso, 26,9% alegaram que
restricOes or¢amentarias limitavam sua capaci-

dade de pagamento (Hadker et al. 1997).

Com relacdo ao tipo de valor captado pela
pesquisa, 21,6% dos entrevistados indicou o
valor de uso como a motiva¢ao para a DAP,
7% a preservagao do parque para futuras gera-
¢oes, 4% a melhoria administrativa e 8,3% men-
cionaram uma obriga¢ao a cumprir, uma culpa
por nao contribuir, ou simplesmente sentiam-
se satisfeitos dando uma contribui¢iao. Da
amostra total, 28% dos entrevistados disse que
estaria disposto a trabalhar como voluntarios

no parque (Hadker et al. 1997).

Numa segunda etapa, os votos de protesto
(133 individuos) foram retirados da amostra,
e os valores recalculados. A DAP média final
para esta amostra, apos tratamentos estatisticos
para eliminar os viéses foi de 7,5 (US$ 0.21)®
rupias/més/domicilio. Extrapolando este valor

8 Hadker et al (1997) apresentaram os dados apenas na moeda local. Os
valores em délares aqui apresentados foram calculados com base na taxa
de conversao de agosto de 1997, ano de publicacao do mesmo, que era
equivalente a Rs 35,6980/ 1 US$ (taxa obtida em www.xe.com/ict/).
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para o numero de domicilios de Bombaim, o
valor total agregado obtido para a manutenc¢ao
e preservacao do PNB foi de 20.685.000 rupias/
meés (US$ 579,444.22), ou 248 milhoes de
rupias/ano (US$ 6,947,167.91). Como este
valor foi estimado para ser pago em 5 anos, o
valor presente liquido foi de 1.033 milhdes de
rapias (US$ 28,937,195.00 — ver Tabela 2). O
grau de escolaridade influenciou positivamente

a DAP (Hadker et al. 1997).

Segundo Hadker et al (1997), os resultados
indicaram que existe uma grande interesse na
popula¢ao pela questao ambiental, apontando
a existéncia de um papel potencialmente gran-
de para politicas publicas ambientais urbanas.
De uma perspectiva de politicas publicas, o
valor total obtido (1.033 milhoes de rapias) ¢
muito superior ao que vem sendo aplicado pelo
governo no or¢amento anual do PNB (17
milhées de rapias por ano). Com relagao ao
manejo do parque, Hadker et al (1997) acre-
ditam que o estudo ¢é encorajador por dois mo-
tivos: em primeiro lugar porque demonstrou
que a populagdo de Bombaim conhece o PNB
e reconhece sua importancia e, em segundo
lugar, porque mostrou que existe uma alta
disponibilidade a pagar tanto em termos
financeiros quanto em horas de trabalho
voluntario para a manutenc¢ao do parque.

Dixon & Hufshmidt (1986 apud Serda da
Motta 1998)” avaliaram um trabalho de valo-
ra¢ao do Parque Publico de Lumpinee, em Bang-
kok (Tailandia). Os valores estimados foram o
valor de uso do parque e o valor de opgao do
mesmo. O PP de Lumpinee (58 ha) ¢ um parque
urbano e uma das poucas opg¢oes de areas verdes
arborizadas e de lazer. Se, por um lado, o cres-
cimento da cidade e o aumento no prego dos
terrenos elevou o custo de oportunidade de man-

? Evaluation of Lumpinee Public Park in Bagkok, Thailand. In: Dixon J.A.
& Hufshmidt M.M., Economic Valuation Techniques for the Environ-
ment, A Case Study Worksbook. The John Hopkins University Press,
London. P. 121-140. Analisado por José Ricardo Brun Fausto 1m: Serda
da Motta 1998, p. 109 — 115.

ter o parque, por outro seu valor recreacional
para a populagdao também se elevou.

Dixon & Hufshmidt (1986 apud Serda da
Motta 1998) utilizaram o método de custo via-
gem para captar o valor de uso do parque, e o
MVC para captar tanto o valor de uso quanto o
de opgao. A visitagao do parque foi estimada
em 40.417 visitantes por semana, e uma amostra
de 200 foi escolhida para a pesquisa (sendo
descartadas 13 entrevistas posteriormente). Des-
cobriu-se que a populagio podia ser dividida
em visitantes com motivos recreacionais e prati-
cantes de exercicios diarios. Como estes ultimos
visitam o parque com mais freqiiéncia, sua DAP
média por visita ($ 1,25) é menor que a do
primeiro grupo (B$ 6,63). Para captar o valor
de opcao dos habitantes de Bangkok que ainda
nao utilizavam o parque, mas gostariam de fazé-
lo no futuro, o MVC foi aplicado a uma amostra
de 225 residentes (populagao estimada de 3
milhdes de habitantes).

Os resultados obtidos para os valores totais
agregados de uso foram muito semelhantes:
B$ 13,2 milhoes (US$ 488.889,00) com o
MCYV e b$ 13,0 milhoes (US$ 481.482,00) com
o MVC. Quando o valor de opgao foi incorpo-
rado ao valor de uso, chegou-se ao resultado
de b$ 116,6 milhoes (US$ 4.318.519,00), de-
monstrando sua importancia. Neste caso, 0s
autores assumiram que 19,6% da populagao
total de Bangkok nio estava disposta a pagar
nada pela manutencao do parque.

Dixon & Sherman (1990 apud Ser6a da
Motta 1998)" estimaram alguns dos principais
servicos ambientais resultantes da prote¢ao do
Parque Nacional de Khao Yai, também na Tai-
landia. Foram valorados os beneficios gerados
pelo ecoturismo, o valor de uso, de op¢ao, de
existéncia da preservagao dos elefantes e os be-

1" Os valores em dolares apresentados foram calculados com base na taxa
de conversiao de agosto de 1986, ano de publicagio do mesmo, que era
equivalente a b$ 27,00/ 1 US$ (taxa obtida junto a Embaixada Real da
Tailandia, no Brasil).

' Dixon, J.A. & Sherman P.B. 1990. Economic of Protected Areas. Fast-
West Center: Washington. P. 99-125. Analisado por Gustavo Marcio
Gontijo Albergaria, 7n Seroa da Motta (1998).
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Tabela 2 — Valoracdo econémica de unidades de conservacdo em paises em desenvolvimento

Autor Local Método
Hadker et al, (1997) ~ Faraue Nacional de Borivi, -y
Bombaim, India

Dixon & Hufshmidt S
(1986 apud Seroa da Eﬁ?ﬂ;ﬁg:b#[gﬁég?jia MVC
Motta 1998)'2 !
MCV
MVC
Dixon & Sherman q
(1990 apud Seroa Eﬁ;%“\e(a'i%}‘;'ﬁgféige MCV
da Motta 1998)'® '
MVC
Renda
sacrificada

. Valor
Valor Estimado Moeda local US$ US$/ha/ano
sl 7,5 rdpias 0.21
votos de protesto
DAP média 248 lm||h()es 6,947.168,00 674.48
agregada rupias/ano
Valor Presente 1.033 milhdes
Liquido (VPL) de rlpias 28,937,195.00
DAP média/visita BS 6,63 0.25
recreacional
DAP média/visita
TS BS$ 1,25 0.047
viellor et wise sz 488,889.00  8429.00
agregado milhoes
Viellor ete wise s 481,482.00  8301.00
agregado milhoes
Valor de uso e BS 116.,6 4318519.00 74,457.00
opcao agregado milhoes
Valor agregado 500,000 - 227 -4.55
de uso 1,000,000/ano
Valor agregado de uso 60,2 273.64
0opcao e existéncia milhdes/ano '
Valor agregado 1,6 797
de uso milhées/ano ’

12 Evaluation of Lumpinee Public Park in Bagkok, Thailand. In: Dixon J.A. & Hufshmidt M.M., Economic Valuation Techniques for the Environment ,
A Case Study Worksbook. The John Hopkins University Press, London. P. 121-140. Analisado por José Ricardo Brun Fausto 11 Seroa da Motta 1998,

p. 109 — 115,

5 Dixon, J.A. & Sherman P.B. 1990. Economic of Protected Areas. East-West Center: Washington. P. 99-125. Analisado por Gustavo Marcio Gontijo

Albergaria, in Seroa da Motta (1998).

neficios da prote¢ao dos corpos d’agua. Por
outro lado, também foram avaliados os custos
de oportunidade da prote¢ao do parque, tendo
em vista as perdas economicas impostas a po-
pulacdo por causa das restricoes de uso dos
recursos naturais em seu interioft.

O PN. de Khao Yai (220.000 ha) abriga uma
das maiores areas de floresta tropical umida da
Asia, de alta biodiversidade. Mais de 60 espécies
de mamiferos sao encontradas no interior do
parque (como elefantes, tigres, cervos € varios
primatas), que também ¢é fundamental na prote-
¢do das nascentes de quatro bacias hidrograficas
e no abastecimento de dois dos maiores reserva-
torios da regiao. Recebendo entre 250 — 400 mil
visitantes por ano, o parque também ¢ utilizado

como base para varias pesquisas cientificas e
programas de educagao ambiental.

O wvalor total agregado de uso (recreagao e
turismo), estimado pelo método de custo via-
gem, ficou entre US$ 500,000 e 1,000,000/ ano.
O valor total agregado de uso, opgao e exis-
téncia (preservacao dos elefantes) foi calculado
pelo método de valoragao contingente, e esti-
mado em US$ 12,6 milhGes (dos visitantes) mais
US$ 47,6 milhoes (do resto da populagio), tota-
lizando US$ 60,2 milhoes/ano. Entretanto, este
valor reflete a importancia cultural dos elefantes
e nao pode ser considerado para outras espécies.
Em contrapartida, a renda sacrificada com a
redugao na coleta de produtos florestais, devido
a legislacao do parque, foi calculada em US$
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1,6 milhdes/ano. Apesar deste estudo de caso
analisar as diversas alternativas de valoracao
econdémica de uma unidade de conservacao,
Gustavo Albergaria (1n Seroa da Motta 1998:
123) nao considera seus resultados consistentes,
ja que foram baseados em muitas estimativas.

No Brasil também sdao poucos os exemplos
de unidades de conservacao que ja tiveram seu
valor estimado: o Parque Nacional de Brasilia
— DF (Nogueira & Salgado 2001), o Parque
Nacional do Iguagu — PR (Ortiz et al. 2001), e
a Estacao Ecoldgica de Jatai - SP (Margarido
1994)". Outros trabalhos valoraram trechos da
Mata Atlantica (Holmes et al. 1998), ou o
custo das unidades de conservacao do estado
de Sio Paulo (Azzoni & Isai 1994). May et al.
(2000) analisaram varios trabalhos sobre valo-
racao economica da biodiversidade no Brasil,

dos quais selecionamos aqueles referentes a
Mata Atlantica (Tabela 3).

Azzoni & Isai (1994 apud May et al. 2000)
procuraram estimar o valor da compensagao
tinanceira que o Governo do Estado de Sao
Paulo deveria pagar aos governos municipais
daquelas localidades que possuem parte de seu
territério protegido por unidades de conser-
vacao. Para avaliar o custo de manutencao des-
tas areas, os autotres levantaram seu custo de
oportunidade caso elas estivessem sendo ocu-
padas por atividades agricolas. O valor presente
da producio agricola foi calculado através do
método de custo oportunidade, e foram estabe-
lecidos dois cenarios: (1) as areas protegidas
fariam limite com areas produtivas e poderiam
ser imediatamente incorporadas a estas, (2) as
areas protegidas seriam as ultimas do muni-
cipio a serem incorporadas as produtivas.

Os resultados obtidos mostram que o valor
presente da producao agricola perdida no caso

3 Ortiz, et al. (2001) fazem a ressalva que este modelo é mais apropriado
para situacdes em que o efeito renda seja pouco significativo. A
possibilidade de um elevado efeito renda, no caso dos turistas estrangeiros
nao mercosul, pode ter comprometido o calculo do excedente do
consumidor para este grupo.

1, em todo o estado, é de US$ 752 milhoes e,
no caso 2, de US$ 434 milhdes (Tabela 3). Com
relacao ao PIB estadual de 1990, estes valores
representam 0,43% e 0,25%, respectivamente.
Estes numeros indicam que a populagao de
Sao Paulo abre mao de cerca de 0,03% - 0,05%
de sua producao anual agricola para a manu-
tencao de 7,68% de seu territorio como areas
protegidas, o que nao afeta significativamente
o orcamento do Estado (Azzoni & Isai 1994
apud May et al. 2000).

Holmes et al (1998 apud May et al. 2000)
trabalharam no entorno da Reserva Biologica
do Una, no sul da Bahia, onde as florestas re-
manescentes somam 14.000 km? e possuem
um alto grau de endemismo e biodiversidade.
Os autores procuraram estimar o valor poten-
cial dos atributos turisticos do ecossistema
Mata Atlantica (uso e acesso) através do méto-
do de analise conjunta, que considera os bens
econémicos como um conjunto de atributos.
Ou seja, as preferéncias dos consumidores
podem ser decompostas em utilidades separa-
veis (neste caso, na beleza cénica local, na
qualidade das atividades recreacionais, no tipo
de alojamento disponivel, etc.). Estimando o
preco de cada um destes produtos (através de
custo viagem e valor dos ingressos), podem
ser calculados os valores marginais e a disponi-

bilidade a pagar (DAP) final.

Durante as entrevistas, Holmes et al. (1998
apud May et al. 2000) apresentaram trés cate-
gorias diferentes de unidades de conservacio,
em ordem crescente de servicos associados (des-
de pequenas caminhadas conduzidas por bidlo-
gos até palestras sobre manejo e existéncia de
jardim botanico, por exemplo), cujas DAPs pa-
ra ter acesso foram estimadas. Os resultados
apresentados foram, respectivamente, US$
22.08, US$ 58.52 ¢ US$ 86.21. A disponibi-
lidade a pagar pela protecao de metade da area
existente de remanescentes florestais (14.000
km?) foi de US$ 9.08 por pessoa, o que sugete
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Tabela 3 — Valoragao econémica de unidades de conservacéo no Brasil

Autor Local Método Valor Estimado  Valor R$ Us$ US$/ha/ano
3 Parque A DAP meédia/més 7,88 4,37
g;gzzga(z%m) Nacional de MVC Ift';r :/CEOT';O”“CO Agregado/més ~ 2.397.651,65 1,329,812.34
Brasilia - DF Agregado/més  28.771.819,76 15,957,748.06  531.92
; Custo total médio 2234
MVC Valor econémico  per capitavisita '
total (VET) Excedente do con- 935.000,00 518,580.14 17.29
midor agregado/ano
Ortiz el al. Parque MVC Valor de uso Excedente consumidor
(2001) Nacional do arecreativo meédio individual de:
lguagu - PR brasileiros e estrangeiros
Mercosul 39,24
estrangeiros nao-Mercosul 30,68
Valor total agregado/ano 28.774.267 155.31
Azzoni & UC's do Estado Custo VPL Valor presente da 434 — 505,45-
Isai (1994) de Séo Paulo Oportunidade producéo agricola 752 milhoes 875,80'°
Holmes et al. Entorno R. B. Andlise MCV, Acesso a UC's/pessoa 22.08 - 86.21
(1998) Una, BA conjunta preferéncias Protecdo 50% é&rea/pessoa 9.08
Santo et al. E.E. de Jataf Bens Valores de uso, Uso recreacional/ano 9,517.20 2.10
(s.d.) substitutos  opgéo e existéncia Opcao/ano 9.064,00 2.00
Produtividade Existéncia/ano 13,596.00 3.00
marginal MVC Valor total agregado/ano 3,455,196,80 762.40

5 Valor obtido com base em IF (s.d.), que aponta a area protegida por unidades de conservacao no estado de Sao Paulo como sendo de 858.646 ha.

que as florestas particulares podem produzir
beneficios publicos na forma de externalidades
positivas na regiao considerada (ver Tabela 3).

Santos et al. (s.d. apud May et al. 2000)
analisaram os beneficios ambientais provenien-
tes dos aspectos estruturais e funcionais dos
ecossistemas protegidos pela Estacao Ecologica
de Jataf (area de 4.532 ha), no municipio de
Luiz Antonio — SP. Assim como no caso do
PEMD, a E.E. Jatai abriga remanescentes de
Floresta Estacional Semidecidua e esta situada
numa regiao intensamente modificada, domi-
nada pela agricultura mecanizada (cana-de-
acucar, reflorestamento, citricultura, outros) e
pecuaria, atividades que podem comprometer
a conservagao da area. Os valores estimados
foram: o valor de uso indireto relativo a pre-
vencao de inundagdes, controle da erosao, fixa-
¢ao de nutrientes ¢ controle biologico dos
canaviais do entorno (através dos métodos de
bens substitutos ou produtividade marginal),
além dos valores de uso recreacional, op¢ao,

existéncia (valorag¢ao contingente com a popu-
lagio de Luiz Antonio) e valor de uso pela
geracao de empregos e informacgio (valores
investidos em pesquisas na estacao e salarios).

No caso da valoragao contingente, a DAP
agregada anual resultou da somatéria do valor
de uso (US$ 2.10/ha/ano), opcao (US$ 2.00/
ha/ano) e existéncia (US$ 3.00/ha/ano). O
resultado final da valoracao das funcgoes am-
bientais proporcionadas pela E.E. de Jatal foi
de US$ 762.40/ha/ano, ou US$ 3,455,196.80/
ano, valores considerados subestimados, ja que
muitos beneficios ndo puderam ser incluidos
por falta de informagdes ou limitagdes metodo-
légicas (Santos et al.s.d. apudMay et al.2000).

Nogueira & Salgado (2001) analisaram a dis-
ponibilidade a pagar de uma parcela da popu-
lacao de Brasilia pela conservag¢ao e manuten-
¢ao do Parque Nacional de Brasilia (PNB), que
possui uma area de 30.000 ha, através dos méto-
dos de valoragao contingente e custo-viagem.
O MVC procurou estabelecer o valor econo-
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mico total (VET) do parque, através da DAP
dos entrevistados. A DAP foi obtida através de
um modelo de referendo, com a escolha de
dez faixas de valores, aplicadas randomica-
mente aos entrevistados. A resposta dos en-
trevistados tinha como base o valor apresen-
tado: se a resposta sobre a DAP fosse positiva,
oferecia-se um valor maiot, no caso contratio,
apresentava-se um valor menor. A DAP média
mensal estimada foi de R$ 7,88, e o valor
agregado, levando em conta o nimero total
de usuadrios do parque, foi de R$ 2.397.651,65/
més ou R$ 28.771.819,76/ano (Tabela 3). Em-
bora os autores mencionem ter entrevistado
separadamente tanto os usuarios quanto a po-
pula¢ao de Brasilia, apenas um resultado médio
¢ apresentado.

O MCV procurou investigar o valor econo-
mico do uso direto da Agua Mineral, uma 4rea
de uso publico dentro do PNB. Neste dltimo
caso, foram feitas duas pesquisas, a primeira
com 3.347 usuarios e a segunda com 1.018
visitantes, sendo que aqui consideraremos ape-
nas a primeira. O custo total médio de viagem
per capita pot visita obtido foi de R$ 22,34, ¢
o custo total médio per capitada DAP foi de
R$ 25,86, mostrando a existéncia de um exce-
dente do consumidor de R$ 3,52 per capita
(Tabela 3). Ja o excedente do consumidor agre-
gado mostrou que os beneficios gerados chega-
riam a R§ 935.000,00 por ano (a arrecadagao
anual do parque, pela cobranca de ingtessos,
era da ordem de R$ 1.000.000,00 na época da
pesquisa)'*.

Em suas conclusoes, Nogueira & Salgado
(2001) mostram que a comunidade local, usua-
ria ou nao do PNB, compreende a importancia
da preservagdo do meio ambiente. Os autores
consideram também que a comunidade esta
disposta a contribuir com um valor econémico
consideravel na conservacio ambiental do

" Este ultimo trabalho refere-se a uma tese de doutorado na Universidade
de Sao Carlos-SP e nio foi possivel consulti-la em tempo habil.

PNB, e que a postura pr6-PNB esta diretamente
relacionada ao nivel de escolaridade do entre-
vistado. Os resultados demonstram que a ques-
tao ambiental ja possui o suporte da comuni-
dade local em relagdo a seus objetivos, e que
existe um potencial de participacdo local na
conservacao do PNB.

Ortiz et al. (2001) estimaram o valor recrea-
tivo do Parque Nacional do Iguacu (PNI), que
localiza-se no municipio de Foz do Iguacu,
extremo oeste do Parana, proximo a divisa
entre Brasil e Argentina, e possui 185.000 ha.
O PNI ¢é um dos principais atrativos turisticos
no Brasil e no mundo, recebendo cerca de
800.000 visitantes por ano. O interesse am-
biental pelo PNI fez com que uma sélida indus-
tria turistica se desenvolvesse na regiao atrain-
do, além dos turistas, visitantes que vao a
negdbcios, para fazer compras ou participar de
eventos (Ortiz et al. 2001).

O objetivo do estudo de Ortiz et al. (2001)
foi estimar apenas o valor recreativo do PNI,
através do método de custo viagem (MCV) e
nao os valores do existéncia ou opgao. O valor
de uso recreativo do PNI foi calculado através
do excedente do consumidor associado as cur-
vas de demanda por recreagao. Entre as difi-
culdades metodologicas encontradas na pesqui-
sa, estiveram o fato de que a maioria dos turis-
tas que visitam o PNI s6 o fazem uma vez na
vida, e a existéncia de outros atrativos turisticos
na regiao, o que faz com que o turista tenha
destinos multiplos. Estas dificuldades obriga-
ram os autores a desenvolverem uma metodo-

logia bastante complexa que é detalhada em
Ortiz et al. (2001).

O modelo escolhido estimou curvas de de-
mandas para diversas combinagoes de atrativos
e, a partir dai, calculou-se o valor total agregado
de uso trecreativo anual do PNI™. Os resultados
aptresentados por Ortiz et al. (2001) mostram

1> Obs: os autores nao indicaram como foi feita a pesquisa, nem apresentaram
0s questionarios.
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que o excedente do consumidor médio indivi-
dual foi de US$ 39,24 para os turistas brasilei-
ros e estrangeiros residentes nos paises do Merco-
sul, e de US$ 30,68 para os turistas estrangeiros
nao-Mercosul (Tabela 3). Com base no nimero
de visitantes anuais do parque e as médias das
participacbes por grupo de turistas observada
na pesquisa de campo, calculou-se o valor total
de uso recreativo do PNI por ano, que foi es-

timado em US$ 28,774.267 (Tabela 3).

Valoracao Econbmica
do Parque Estadual
Morro do Diabo

As politicas publicas de preservacao da bio-
diversidade através da implantacao de unidades
de conservaciao enfrentam uma série de difi-
culdades, entre as quais podemos destacar: o
insuficiente apoio da sociedade, a existéncia
de conflitos com as populagdes locais e outras
agencias governamentais, a insuficiéncia de re-
cursos financeiros e sua irregularidade (Noguei-
ra & Salgado 2001). Um dos maiores entraves
com relagdo a gestao publica destas areas refere-
se a relativa fragilidade das agéncias respon-
saveis pelas areas protegidas dentro da estrutura
governamental, o que as torna mais vulneraveis
a mudancas politicas e cortes orcamentarios.
Sendo as menos prestigiadas na divisao dos
recursos, em geral, estas agéncias sofrem com
o fluxo de verbas insuficiente ¢ irregular (No-
gueira & Salgado 2001).

Ao contrario da recente tendéncia de au-
mento dos gastos federais na area ambiental,
na década de 1990, no Estado de Sao Paulo
tem havido uma paulatina reducao na previsao
or¢amentaria destinada aos 6rgaos de meio am-
biente, em detrimento de outras areas estraté-
gicas (como a seguranca, por exemplo)'’. Levan-

!¢ Paul Dale (Fundacio Florestal-SMA), comunicacio pessoal.

do em considera¢ao que o Estado possui mais
de 800.000 ha de areas protegidas em unidades
de conservagiao de protecao integral (Tabela
4), patrimonio ainda pouco avaliado economi-
camente, pode-se ter idéia da gravidade desta
situacao.

Tabela 4 — Unidades de Conservacao de Protecao
Integral do Estado de Sao Paulo (IF s.d.)

Categoria Quantidade Area (ha)
Parque 23 690.533
Reserva 2 13.392
Estacao Ecologica 22 103.530
Total 47 807.455

Ao produzir um valor indicativo deste pa-
trimonio, pretendemos dar visibilidade e au-
mentar a importancia das politicas estaduais
de conservacao da Mata Atlantica através do
estabelecimento de unidades de conservacao.
A valora¢ao do PEMD podera, por exemplo,
instrumentalizar os 6rgaos estaduais de meio
ambiente em sua luta junto a Assembléia Legis-
lativa do Estado, na tentativa de aumentar o
orcamento anual destinado ao meio ambiente,
buscando reverter a tendéncia historica. Um
aumento na verba orcamentaria destinada a
area ambiental, no Estado de Sao Paulo, con-
tribuiria, ainda, para aumentar a média brasi-
leira de investimentos em US$/ha de 4rea pro-
tegida, atualmente uma das mais baixas da
América Latina'’.

Espera-se que a valoragao do PEMD traga
maior visibilidade ao parque, aumentando seu
poder de barganha na captagao de recursos den-
tro da esfera administrativa estadual/federal,
contribuindo para resolver problemas cronicos
no parque como, por exemplo, a falta de sinali-
zag¢ao adequada e de outras providéncias que
mitiguem a grande mortandade de animais na
estrada que corta a area. Por outro lado, a admi-

" Dados da IUCN, comunicag¢ido pessoal de Paul Dale (FF-SMA).
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nistragao do PEMD podera dispor de dados
para subsidiar sua politica de cobranca de
ingresso e estudar novas formas de aporte de
recursos, através do aumento na oferta de
servigos para os usuarios. Além disso, os resul-
tados obtidos podem servir de parametros no
levantamento de possiveis prejuizos causados
por acidentes/desastres ecologicos, podendo
embasar a solicitagao de medidas compensato-
rias. Esperamos também que os resultados apre-
sentados neste trabalho possam demonstrar a
importancia de implanta¢ao de novas unidades
de conservag¢ao na regiao, comprovando o valor
economico da mata nativa e a viabilidade de
programas de recuperacio.

Além das possiveis contribui¢des a formu-
lacao de politicas publicas na area da conser-
vagao, a valoracao do PEMD pode trazer bene-
ficios sociais a populagao de entorno, principal-
mente os assentados. O PEMD esta inserido
na area de maior conflito fundiario do estado,
e uma das mais problematicas do Brasil. A
maior parte dos fazendeiros do Pontal do Para-
napanema ocupam terras sem titula¢ao (devo-
lutas), ou seja, areas publicas, fazendo um mau
uso ambiental das mesmas. O parque ¢ o unico
exemplo significativo dos beneficios que a
conservacao da mata nativa pode trazer a re-
giao. A valoracao do PEMD podera subsidiar
o governo estadual nas negociagdes para a
resolucao dos conflitos de terra, e na proposi-
¢ao de alternativas mais sustentaveis e que vi-
sem a recuperacao/ conservacio da mata nativa.

O Projeto Inicial e as
Dificuldades Surgidas'

A proposta inicial de valoragao do PEMD
levou em considera¢io os objetivos do projeto,

'8 Esta discussdo sobre as dificuldades surgidas ao longo do projeto foi
apresentada no III Congresso Nacional de Unidades de Conservagao, em
setembro de 2002, em Fortaleza-CE (Aznar & Adams 2002). As autoras
agradecem ao IIEB pelo financiamento para a participagao no evento.

as caracteristicas do parque e de seu entorno, e
a existéncia de distintos atores sociais ligados
ao parque: estudantes de primeiro, segundo, e
terceiro graus, outros visitantes, populagao
urbana de Teodoro Sampaio, pequenos e mé-
dios agropecuaristas, assentados e grupos de
sem terra.

Neste contexto, o objetivo inicial foi calcular
o valor econémico total (VERA) do PEMD,
ou seja, seu valor de uso (direto e indireto) e
de existéncia. Para atingir este objetivo, dife-
rentes metodologias teriam que ser aplicadas,
conforme apresentado na (Tabela 5).

Tabela 5 - Valores ambientais e métodos propostos no
projeto inicial, de acordo com o publico alvo

Bem ou servigo

Valor estimado . Publico-alvo Método
ambiental

Valor de Recreacao e Turistas, escolares, MVC/

uso direto turismo pesquisadores MCV

Valor de uso Qualidade hidrica, Moradores do MCV

indireto conservacao do  entorno (zona rural,

solo, manutencao de abrangéncia da
do clima, usode  microbacia
sementes origind- Ribeirdo Bonito)
rias do Parque

Valor de existéncia Preservacdo das Moradores de MVC

espécies (onca,  outras cidades,
anta, mico-ledo  que nao fazem
etc) e uso 0 parque
biodiversidade

Na primeira etapa, realizou-se um levanta-
mento bibliografico e cartografico, além de
consultas a diversas instituicOes atuantes na
regiao de estudo, para levantamento de infor-
magoes pertinentes, incluindo pesquisas e pro-
jetos em desenvolvimento na regiao. Com o
objetivo de detalhar as informacGes secundarias
obtidas, foi realizada uma visita a0 PEMD e
ao municipio de Teodoro Sampaio. Nesta visita
realizaram-se diversas reunides com liderancas
locais, pesquisadores e a comunidade local,
quando foram levantadas novas informagdes.
Estes levantamentos iniciais indicaram a neces-
sidade de uma readequa¢io metodoldgica, a
partir da qual nos concentramos apenas no
valor de existéncia.
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Com relagao ao valor de uso direto, verifi-
cou-se que a aplicagao do método de valoragao
contingente aos visitantes do PEMD nao seria
satisfatoria, uma vez que a grande maioria dos
visitantes era composta por estudantes de pri-
meiro e segundo graus que, portanto, tem idade
insuficiente para a aplicagdo de uma avalia¢ao
orcamentaria, pois nao tém renda prépria. Ava-
liou-se a possibilidade de aplicar o método do
custo viagem para estimar o valor educacional
do parque, assumindo cada escola como um
visitante, para entao estimar uma fungao de visi-
tacdo relacionada com o custo de viagem da
escola. Havia duas opg¢oes para realizar esta pes-
quisa: (1) aplicar o questionario nas escolas que
visitaram o Parque ou (2), caso estivessem dispo-
nibilizados na administracao da Unidade infor-
macoes detalhadas referentes a visitacao, estimar
uma funcao parametrizando os custos, realizan-
do um trabalho econométrico. No primeiro
caso, isto significaria realizar algumas dezenas
de viagens a diversos municipios do interior do
estado, o que era inviavel em termos financeiros.
No segundo caso, um levantamento das infor-
magdes recolhidas pela administragao do PEMD
sobre as visitas mostrou que elas nao eram sufi-
cientemente detalhadas para o estudo propos-
to, inviabilizando esta possibilidade.

Com relagao a valoracao dos beneficios indi-
retos do PEMD, o primeiro passo foi delimitar
a area no entorno onde os beneficios indiretos
da preservacao do ecossistema pudessem ser
sentidos. Considerando-se que as fung¢des eco-
l6gicas de uma area florestada (conservagao da
qualidade dos mananciais, do solo e do clima,
controle de pragas, etc) e seus efeitos benéficos
podem ser sentidos, basicamente, na area abran-
gida pela(s) bacia(s) ou microbacia(s) hidro-
grafica(s) cobertas pela vegetacao, delimitamos
a area abrangida pelas microbacias'’ incluidas

12 “A bacia hidrografica ¢ um sistema geormorfoldgico aberto, que recebe
matéria e energia através de agentes climaticos e perde através do defluvio.”
(Paula Lima & Zakia 2000: 33). Ja a microbacia é um conceito vago, ja
que nio existe um limite de tamanho para sua caracterizagao. Do ponto

na area do PEMD. O resultado obtido foi que
a maior parte das bacias esta totalmente inseri-
da no parque, e que apenas a bacia do Ribeirao
Bonito possui uma area consideravel fora dos
limites do parque. Em termos de conservagao
esta situagao pode ser considerada 6tima mas,
para nossos objetivos, reduziria bastante a
amostra de moradores indiretamente benefi-
ciada pelo parque.

Mesmo assim, foi feito um levantamento
dos moradores da area abrangida pela micro-
bacia do Ribeirao Bonito. Descobriu-se que a
maior parte dos moradores da area delimitada
eram recém-assentados, muitos deles sem expe-
riéncia agricola anterior ou vindos de outras
regides do estado e do pais, o que reduzia a
possibilidade de reconhecerem os beneficios
indiretos do parque, ou que pudessem avaliar
a mudanga historica na qualidade da agua, do
solo ou do microclima da area, por exemplo.
Além disso, nao havia como escolher um me-
canismo de cobranca para ser utilizado nas en-
trevistas, ja que parte dos moradores do entor-
no nao possuia energia elétrica em suas residén-
cias, outros ainda nao pagavam imposto sobre
a terra, por problemas burocraticos, e todos
eles utilizavam agua de pocos. Por dltimo, veri-
ficou-se que muitos deles faziam um uso direto
dos recursos do PEMD, tornando dificil a
separa¢ao metodologica entre VUD e VUL Os
moradores do entorno sao beneficiados por
projetos de recuperagao florestal e implantagao
de agroflorestas (promovidos pelo Instituto
Florestal e pelo Instituto de Pesquisas Ecolo-
gicas - IPE), sendo que significativa parte das
sementes coletadas sdo originarias do proprio
parque. Além disso, a sede do parque ¢é utilizada
com outros fins pelos moradores de entorno
(uso direto), como reunides e palestras.

de vista hidrolégico, as microbacias sao aquelas cuja drea ¢é tao pequena
“que a sensibilidade a chuvas de alta intensidade e as diferencas de uso do
solo ndo seja suprimida pelas caracteristicas da rede de drenagem.” Neste
sentido, uma microbacia teria no maximo entre 10 ¢ 100 km? (Paula
Lima & Zakia 2000).
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Assim sendo, o estudo do VUI implicaria
numa pesquisa de grande complexidade, de-
mandando varios meses de esfor¢o de pesquisa,
e que, mesmo assim, poderia resultar em infor-
magoes insuficientes. No pior cenario possivel,
como a regiao ¢é bastante pobre e os atores so-
ciais do entorno tém sérias restricoes orcamen-
tarias (o que causa um viés metodologico), o
resultado final poderia ser um valor nao sig-
nificativo em termos absolutos, principalmente
se comparado aos custos operacionais do Par-
que e aos custos de oportunidade de manuten-
¢ao desta area preservada.

Em rela¢ao ao valor de existéncia do PEMD,
ou seja, do valor dissociado do uso, derivado de
uma posi¢ao moral, cultural, ética ou altruis-
tica em relacdo a preservacao das riquezas na-
turais do parque e de outras espécies, mesmo
que elas ndo representassem nenhum uso futu-
ro (Seroa da Motta, 1987), as entrevistas deve-
riam ser realizadas com uma populagao que
nunca tivesse visitado o parque e nao fosse direta
ou indiretamente beneficiada pelo mesmo. Desta
forma, pretendia-se garantir que apenas o valor
de existéncia fosse estimado. Este tipo de
pesquisa implicaria no uso de metodologias
especificas para a realizacao das entrevistas, além
da escolha de uma amostra representativa do
perfil sécio-economico da populacao do estado
de Sao Paulo. Devido ao porte deste tipo de
pesquisa, decidiu-se contratar de uma empresa
especializada em pesquisas de opinido.

A Pesquisa

A pesquisa, que procurou captar a disponi-
bilidade a pagar (DAP) da populagao da cidade
de Sio Paulo pela preservacao do PEMD, foi
realizada pela empresa “Criterium — Avaliacao
de Politicas Publicas”, coordenada por Marisol
Recaman e Gustavo Venturi. A empresa foi
responsavel pelo desenho amostral e elaboracao
de questionario (auxiliados por Cristina

Adams, Cristina Aznar, Ronaldo Seroa da
Mota e Paulo Sinisgalli), pela coordenacio e
execuc¢ao do trabalho de campo (supervisores,
checadores e entrevistadores), pela codificagao
das perguntas abertas, e pela digitacao, analise
e processamento final dos dados. Estes dados
foram posteriormente encaminhados para a
analise econométrica.

A pesquisa realizada foi quantitativa, tipo
survey, através de entrevistas domiciliares e
pessoais, a partir de questionario (ver Anexo 1)
previamente estruturado e padronizado,
contendo questoes com alternativas de respostas
previamente indicadas aos entrevistados
(estimuladas/fechadas), bem como perguntas
com carater exploratério (espontaneas/abertas).
A amostra final prevista foi de 648 entrevistas
validas, estruturada por cotas das vatiaveis socio-
demograficas (sexo, idade e regiao), estabelecidas
a partir dos resultados do perfil da populagao
paulistana do Censo 2000 — IBGE®. Depois de
definida a primeira versao do questionario
realizou-se uma pesquisa foco e duas pesquisas
piloto para teste dos questionarios, antes da
etapa de aplicagao final dos mesmos. Os
resultados obtidos expressam a opiniao da
populacao residente na cidade de Sao Paulo. A
margem de erro foi de = 4 pontos percentuais
para os resultados totais, com o intervalo de
confianca a 95%. Os resultados qualitativos da
pesquisa foram analisados separadamente e sao
discutidos no item 7. Os resultados quantitativos
foram submetidos 2 uma analise econométrica™,
que pode ser consultada na versao integral do

trabalho em www.conservation-strategy.org.

2 Sexo: 47% homens, 53% mulheres/ Idade: 24% entre 16-24 anos, 24%
entre 25-34 anos, 20% entre 35-44 anos, 19% entre 45-59 anos, e 13% com
mais de 60 anos de idade/ Escolaridade: 25% até a 4° série, 22% entre a 5
- 8" série, 39% até segundo grau, 14% com nivel superior/ renda familiar:
28% até 2 salarios minimos (SM), 33% entre 2 ¢ 5 SM, 22% entre 5 ¢ 10
SM, e 14% com mais de 10 SM/ Populacio economicamente ativa: 63%
(26% no mercado formal, 21% no mercado informal, 15% desempregados)
/ Populagio nio economicamente ativa: 37% (19% donas-de-casa, 10%
aposentados, 8% exclusivamente estudantes).

! Autoria: Ronaldo Seroa da Motta ¢ Ramén Arigoni Ortiz (IPEA-RJ).



CONSERVATION STRATEGY FUND 21

A primeira observacao importante com rela-
¢ao a pesquisa refere-se a alta freqiiéncia de
valores nulos para as DAP’s. Do total da amos-
tra, 65,1% das respostas para a DAP foi zero, o
que corresponde a 422 registros com essa res-
posta. Esse fato sugeriu a existéncia de uma
freqliéncia alta de votos de protesto. Assim, a
partir da analise das razdes para o nao pa-
gamento de qualquer valor para a DAP, foram
retirados da amostra aqueles individuos que
declararam motivos diferentes de restricao
financeira como a principal razao para estabe-
lecer disposi¢ao a pagar nula para a preservagao
do Parque Estadual do Morro do Diabo. Nesse
caso, acredita-se que os individuos agiram em
protesto contra as atitudes do governo em rela-
¢do a preservacao do meio ambiente ou apenas
posicionaram-se contra um aumento de im-
postos. No total, identificamos 249 votos de
protesto e, assim, a amostra final ficou reduzida
a 397 observagoes. Mesmo com esta depuragao
ainda restaram 173 valores nulos de DAP que
refletem realmente uma decisao econémica de
nao atribuir um ganho de bem-estar (e, em
alguns casos, uma perda) com o PEMD. En-
tretanto, a incidéncia do voto de protesto por
classe de renda foi muito préxima da distri-
buicao da amostra inicial, e a amostra sem
protesto manteve a mesma distribui¢ao, garan-
tindo sua confiabilidade.

A Tabela 6 apresenta um resumo das esti-
mativas das DAP’s paramétricas para toda a
amostra e por faixa de renda. Podemos observar
que a estimativa da DAP para toda a amostra
final é bastante baixa (R$ 0,19/més). Retirando
sucessivamente as faixas de renda mais baixas
observa-se que os valores da DAP crescem, con-
tirmando que o valor de preservagao do parque
esta fortemente associado a capacidade de paga-
mento da populagao.

A analise econométrica também mostrou
que o questionario capturou tanto valor de uso
como de existéncia. Esta mescla é muito dificil
de evitar e sua minimiza¢ao depende de uma

Tabela 6 — Resumo das estimativas de
DAP'’s paramétricas para o PEMD (R$/més)

Faixa de renda DAP*
(R$/més) (R$/més)
Todas as faixas 0,19
>200 0,48
>400 1,10
>1000 2,72
>2000 4,50
>4000 6,30

) Desvio padrédo das estimativas nao-paramétricas entre
parénteses.

eficiente descri¢ao do objeto e motivo da pes-
quisa, inclusive na formulagao da questao que
indaga a DAP. O problema da mescla é o de
nao garantir que todo os tipos de VU estao
incluidos, dado que a inclusao fica muito influ-
enciada pela percep¢ao de cada respondente.
Contudo, o questionario nao pretendia necessa-
riamente captar esta parcela. Assim sendo, os
valores das DAP’s sao sub-estimativas do valor

total economico (ver relatério completo em
WWW.conservation-strategy.org).

Com base na DAP paramétrica para o total
da amostra calculou-se o valor agregado total
pot més e ano do PEMD?, em reais e dolares
americanos (Tabela 7).

Tabela 7 — Disponibilidade da populagao da cidade de

Sao Paulo a pagar pela conservacao do PEMD,
por més e ano (em reais e délares americanos)

DAP Valor total Valor total Valor total  Valor total
paramétrica agregado/ agregado/ agregado/ agregado/

(R$) més (R$) més (US$) ano (R$) ano (US$)

PEMD 0,19 590.032,00  176.129,00 7.080.385,00 2.113.548,00

Estes resultados mostram que, emboraa DAP
estimada seja relativamente baixa (R§ 0,19),
devido ao problema dos votos de protesto e de
restricao de renda da populacio, e que este valor
seja uma sub-estimativa do valor total econd-
mico do PEMD, ainda assim a populacao paulis-
tana esta disposta a pagar R$ 7.080.385,00/ano
para a conservacao do parque.

O nimero de domicilios da cidade de Sio Paulo foi calculado segundo
informag¢des do IBGE (N = 3.105.432).
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Analises Qualitativas
O Perfil da Populacao

Na analise das informagoes qualitativas le-
vantadas pela pesquisa, que permitem tracar o
perfil da popula¢ao da cidade de Sio Paulo
com relagdo a preservagao do PEMD, conside-
ramos a amostra valida total de 648 entrevistas,
uma vez que o grande nimero de votos de
protesto e/ou DAPs nulas nao interferiram nos
resultados. Ao contrario, informag¢does qualita-
tivas trazem perspectivas sociais e culturais ao
MVC (Clark et. a.l 2000) e, neste caso, com-
plementaram os resultados obtidos na analise
econométrica.

Do total de entrevistados, 91% nunca havia
ouvido falar do PEMD mas, mesmo assim,
96% consideraram que o parque deveria ser
preservado. Uma analise do perfil do individuo
que esta disposto a pagar os valores mais altos
pela preserva¢ao do parque mostra que ele tem
entre 16 e 24 anos, tem 2° grau, ¢ estudante, e
a renda familiar é de mais de 10 salarios mini-
mos. As principais razdes declaradas esponta-
neamente para a manuten¢ao do PEMD foram
a preservacdo da fauna, do verde, a melhoria
da qualidade do ar, como area de lazer, para
garantir a saude e a qualidade de vida, pela
preservacao da agua. Entre aqueles que nao esta-
vam dispostos a pagar pela preservacio do
PEMD, as razdes alegadas foram o desemprego,
ainsuficiéncia da renda familiar para as despe-
sas basicas, porque acredita que ja paga impos-
tos suficientes e que ¢ responsabilidade do go-
verno pagar pela preservacio do parque, ou
porque nao acredita que o governo daria a desti-
nagao correta ao dinheiro.

A pesquisa qualitativa também buscou tragar
um perfil da populagao de Sio Paulo com rela-
¢a0 a seu interesse por assuntos ligados a0 meio
ambiente. Os resultados mostraram que a po-
pulacdo tem um grande interesse pelas questoes

ambientais. Quando perguntados sobre seu in-
teresse pessoal sobre temas relacionados ao
meio ambiente, 89% da populacao da cidade
de Sao Paulo mostrou interesse, sendo que a
maioria (53%) demonstrou muito interesse (Fi-
gura 3). Com relacdo a importancia atribuida
a preservagao do meio ambiente no Brasil, a
grande maioria (79%) considerou-a muito im-
portante (Figura 4). Entretanto, quando a po-
pulacido foi indagada sobre a preocupagao do
governo com a preservacao do meio ambiente
no pais, percebe-se que a imagem governa-
mental nesta area nao ¢ bem avaliada (Figura
5). Com relag¢io a responsabilidade do governo
neste area, porém, ¢ interessante observar que
33% da populacao acredita que este papel cabe
ao governo federal, mas apenas 7% aos gover-
nos estaduais e 4% aos governos municipais
(Figura 6). Porém, o dado mais interessante ¢
que 37% da populagio acredita que a popula-
¢ao em geral é a maior responsavel pela preser-
vacao do meio ambiente no Brasil, mostrando
o papel que a populagao credita a sociedade
civil na area ambiental (Figura 6).

Neste sentido, quando perguntados sobre a
maneira pela qual os individuos estariam dis-
postos a contribuir pela preservacao do meio
ambiente no pafs, como parte da populagio,
as respostas mostraram uma alta disponibili-
dade geral (Tabela 8), exceto para “participar
de manifestacdes, passeatas para alertar os
governos da importancia da preservagao do
meio ambiente”, atividades normalmente liga-
das a idéia de baderna e desordem pela popu-
lacao brasileira.

Uma analise do perfil das pessoas dispostas
a assinar abaixo-assinados reivindicando ao go-
verno acoes em relacio ao meio ambiente
(83%), mostra que nao ha diferencas entre
sexos, mas que os mais velhos (60 anos ou
mais), aqueles com escolaridade até o primeiro
grau, renda familiar inferior a 2 salarios mini-
mos e os aposentados tém menor disponibili-
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Figura 3 — Interesse pessoal da populagdo da cidade de S&o Paulo por
temas ligados ao meio ambiente

Figura 5 — Opinido da populagédo da cidade de S&o Paulo com relagédo a
preocupagao do governo com a preservagao do meio ambiente no Brasil
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Figura 4 — Importancia atribuida pela populagédo da cidade de Sdo Paulo a
preservagao do meio ambiente

Figura 6 — Principal responsavel pela preservagcdo do meio ambiente no
Brasil, segundo a populagao da cidade de Sdo Paulo

Tabela 8 — Disponibilidade da populacéo da cidade de S&o Paulo para participar de atividades
pela preservacdo do meio ambiente (perguntas fechadas)

Atividade

Assinar abaixo assinado reivindicando para o governo uma agdo em relagao a
preservacao do meio ambiente no Brasil

Participar de grupos ecoldgicos que lutam pela preservagdo do meio ambiente

Participar de manifestacoes, passeatas para alertar os governos da importancia
da preservagao do meio ambiente

Conversar com amigos e parentes para conscientizé-los sobre a importancia da
preservacao do meio ambiente

Dedicar algumas horas por mes para atividades educativas pela preservagao
do meio ambiente

Participa? Resposta (%)
Sim 83
Nao 16

Talvez 1
Sim 58
Nao 41

Talvez 6
Sim 42
Nao 55

Talvez 8
Sim 89
Nao 11

Talvez 1
Sim 60
Nao B85

Talvez 5
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dade a participar. O perfil da populagao dispos-
ta a participar de grupos ecologicos que lutam
pela preservacao do meio ambiente, mostra que
existe uma ligeira disponibilidade maior entre
os homens, e que a disponibilidade vai caindo
com a idade, de 62% entre os mais jovens (16
a 24 anos) para 50% entre os mais velhos (60
anos ou mais). Por outro lado, a disponibili-
dade sofre um aumento crescente de acordo
com a escolaridade (49% para 1° grau e 62%
para superior), a renda familiar (28% da popu-
lacdo que tem renda familiar inferior a 2 sala-
rios minimos e 60% daqueles com renda supe-
rior a 10 salarios). Com relacao ao tipo de ocu-
pacdo economica 49% daqueles dispostos a
participar de grupos ecologicos participam do
mercado informal, 60% do mercado formal e
09% estio desempregados.

A populacio disposta a participar de mani-
festacOes e passeatas para alertar o governo so-
bre a importancia do meio ambiente tem o se-
guinte perfil: a maior parte é formada por ho-
mens, individuos na faixa dos 25 a 34 anos de
idade, com nivel de escolaridade superior, com
renda familiar entre 5 e 10 salarios minimos,
desempregados e estudantes. Entre os 89% dis-
pOstos a conversar com 0Os amigos e parentes
sobre a importancia da preservacao ambiental,
praticamente nao ha diferengas entre sexos, mas
existe uma ligeira queda com o aumento da ida-
de. Por outro lado, existe um aumento na dis-
ponibilidade de acordo com a escolaridade (de
83% entre aqueles com 1° grau até 97% entre
aqueles com curso superior) e a renda familiar
(de 83% da populagao com renda inferior a 2
salarios minimos até 97% entre aqueles com
renda superior a 10 salarios). O perfil da popu-
lagao disposta a dedicar algumas horas por més
para atividades educativas pela preservacao do
meio ambiente (60%) segue 0 mesmo perfil ge-

ral: ha uma ligeira predominancia de homens,
mais jovens (entre 16 e 34 anos), com escolari-
dade superior, renda familiar entre 5 e 10 salarios
minimos, desempregado ou estudante.

A pesquisa também procurou avaliar se a po-
pulacio da cidade de Sao Paulo reconhece o
papel das unidades de conservagiao na preser-
vagao do meio ambiente, principalmente das
restritivas (parques, reservas e estagoes ecolo-
gicas). Para tal, foi perguntado qual o nivel de
degradacdo ambiental atual no Brasil, a0 que
86% dos entrevistados respondeu que ela ¢ ele-
vada (Figura 7). As principais razOes para esta
degradacio, na opinido dos entrevistados, foi o
grade nimero de queimadas, a venda de ma-
deira, a destruicao da fauna, a falta de controle
e fiscalizacao dos 6rgaos publicos, além da ques-
tdo do lixo e da poluicio do ar. Entretanto,
quando perguntados se tinham conhecimento
que as unidades de conservagiao sdo reservas
naturais protegidas por lei contra a degradagao
ambiental, apenas 21% disse que sim. Mesmo
assim, quando perguntados se concordavam que
existissem areas de preserva¢ao ambiental
protegidas por lei, nas quais ninguém pudesse
mexer, nem ao menos para derrubar uma arvo-
re, 99% da populacao foi a favor, sendo 94%
totalmente, e 5% apenas em parte (Figura 8).
Os nameros sinalizam, assim, uma concordan-
cia quase total com a politica de preservacao
ambiental na forma de unidades de conservacao,
embora seja preciso considerar que talvez haja
um viés pela amostra ser fundamentalmente
urbana. As principais razdes alegadas foram: que
as leis sdo importantes para garantir a preser-
vagao do ambiente, que estas areas servem para
melhorar a qualidade do ar (novamente um viés
urbano), como areas de lazer, para garantir a
saude e a qualidade de vida da populacio, e
para preservar o verde e os animais.
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Figura 8 — Grau de concordéncia da populacdo da cidade de S&o Paulo sobre
as unidades de conservagdo serem areas de protegdo garantidas por lei

Figura 7 — Como a populagéo da cidade de Sdo Paulo vé o nivel de degra-
dagdo ambiental atual no Brasil

Discussao dos Resultados

Os resultados obtidos para o PEMD podem ser comparados com os valores encontrados para
outras unidades de conservagao em paises em desenvolvimento (Tabela 2) e no Brasil (Tabela 3),
resumidos abaixo na Tabela 9, em US$/hectare.

Tabela 9 — Comparacgao entre os valores totais agregados/ha/ano (US$)
de unidades de conservagéao no Brasil e outros paises em desenvolvimento

Autor Local Valor Estimado US$/ha/ano
Hadker et al. (1997) Parque Nacional de Borivli DAP média agregada 674.48
(Bombaim, India)
Dixon & Hufshmidt Parque Publico de Lumpinee DAP média/visita recreacional 0.25
(1986 apud Seroa da Motta 1998) (Tailandia)
DAP média/visita esportes 0.047
Valor de uso agregado 8,429.00
Valor de uso agregado 8,301.00
Valor de uso e opgao agregado 74,457.00
Dixon & Sherman (1990 apud Parque Nacional de Khao Yai Valor agregado de uso 2.27 - 4.55
Seroa da Motta 1998) (Tailandia)
Valor agregado de uso, opcao 273.64
e existéncia
Valor agregado de uso 7.27
Nogueira & Salgado (2001) Parque Nacional de Brasilia Valor econdmico total (VET) 531.92
(DF, Brasil)) agregado/ano
Agua Mineral — PNB Valor econémico total (VET) 17.29
(DF, Brasil) agregado/ano
Ortiz et al. (2001) Parque Nacional do Iguacu Valor de uso recreativo total 155.31

Azzoni & lsai (1994)2

(PR, Brasil)

UCs do Estado de Sao Paulo
(Brasil)

agregado/ano

Valor presente liquido da
producéo agricola

505.45 - 875.80

Santos et al. (s.d.) E.E. de Jatai (SP, Brasil) Valor uso, opgéo e existéncia 762.40
total agregado/ano
Adams, Aznar, Seroa da Motta, P.E.M.D. (SP, Brasil) Valor de uso e existéncia total 58.71

Ortiz & Reid
Média (DP)

% Area total das UCs calculada com base em IF (s.d.), e avaliada em 858.646 ha.

agregado/ano

296,23 (+ 306,69)
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Os resultados totais por hectare/ano (US$)
mostram uma disparidade muito grande entre
os estudos de caso, inviabilizando uma analise
comparativa mais aprofundada. Este quadro
provavelmente reflete as diversas metodologias
utilizadas, as diferencgas culturais na percepcao
do problema ambiental e no valor dado aos
recursos naturais®, além do padrao de renda e
informagao da populagao dos paises estudados.

Mesmo assim, algumas semelhancas pude-
ram ser observadas. Nossos resultados mostram
um grande niamero de questionarios com DAP
nula (65,1% do total), apontando para dois
fatores:

1. A falta de credibilidade do governo na
questao do uso dos recursos publicos e,
portanto, de confiabilidade na utilizacao
da cobranga por servigos publicos (agua,
luz) como instrumentos de pagamento
para estimar a DAP.

2. O viés causado pelas restricoes or¢amen-
tarias da popula¢io, que pode interferir
seriamente no tamanho da amostra final.

Estes resultados concordam com aqueles ob-
tidos por Hadker et. al. (1997) para o Parque
Nacional de Borivli, na India. Do total de
pessoas entrevistadas pelos autores (494), 24,9%
responderam com votos de protesto (achavam
que o governo era responsavel pela manutengao
do parque) e 26,9% alegaram restricdo or¢a-
mentaria. A falta de credibilidade do governo
na gestdo dos recursos publicos também foi
confirmada em nossa pesquisa qualitativa, agra-
vada pelo fato de 64% da populacao considerar
que 0 governo nao se preocupa com a preserva-
cao do meio ambiente.

Por outro lado, os resultados da pesquisa
qualitativa mostram que a nao disponibilidade
a pagar pela conserva¢ao do PEMD nao signi-

# Conforme aponta Tomam (1998), os motivos que levam a valotizagio de
estratégias conservacionistas refletem valores pessoais que variam entre
os individuos da populacio, bem como ao longo do tempo.

fica desinteresse pelas unidades de conservacio,
uma vez que a maioria da popula¢ao se mos-
trou disponivel a colaborar de outras formas
nao monetarias, como por exemplo dedicando
algumas horas por més para atividades de edu-
cagao ambiental (60% da populag¢ao). Estes va-
lores, quando comparados aos de Hadker et.
al. (1997), em que 28% dos indianos entrevis-
tados se mostrou disposta a trabalhar como
voluntaria, evidenciam a grande disponibili-
dade da populagao paulistana para o volunta-
riado ambientalista. Se considerarmos, ainda,
que 37% da populagao paulistana acredita que
a maior responsavel pela preservacao do meio
ambiente no Brasil ¢ a prépria sociedade civil
(37%), e nao o governo, fica evidente que existe
um amplo espago a ser trabalhado pelas ONGs
ambientalistas, no sentido de incentivar e orga-
nizar o voluntariado, principalmente entre os
mais jovens.

Por outro lado, a atribuicao de valor econo-
mico aos beneficios gerados pela conservagao
facilita a tomada de decisGes em politicas publi-
cas (Tomam 1998). Conforme apontado ante-
riormente, o valor atribuido ao P.E. Morro do
Diabo inclui tanto o valor de existéncia quanto
o valor de uso, e portanto aproximam-se do
valor economico total. Entretanto, o valor total
obtido para o parque, de R$ 7.080.385,00 (US$
2.113.548,00), pode ser considerado como
subestimado.

Em termos de politicas publicas, estes valo-
res precisam ser analisados em conjunto com
dados orcamentarios, para que se possa ter uma
quadro mais preciso de sua grandeza. No caso
do P.N. de Borivli, o orcamento anual do pat-
que representou apenas 1,65% do valor presen-
te liquido que a populagdo estaria disposta a
pagat por sua conservacio (Hadkler et al.
1997). No caso do PEMD, o orcamento anual
médio (1997-2000) do parque representa apenas
3,8 % do valor total agregado que a populagao
paulistana esta disposta a pagar por sua conser-
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vacao (Tabela 10). Mesmo o Parque Estadual
de Intervales, considerado modelo no estado
de Sao Paulo, teve um or¢camento médio (1997-
2000) que corresponde a apenas 20,8 % do que
a populacdo paulistana esta disposta a pagar
pelo PEMD. Estes nimeros mostram a discre-
pancia existente entre as politicas publicas esta-
duais na area da conservacao, no estado de Sao
Paulo, e as prioridades da populacao.

Tabela 10 — Orcamento Anual dos Parques Estaduais
Morro do Diabo (PEMD) e Intervales (PEl) em Reais (R$)
(Faria 2002) em relacao ao valor total agregado que a
populacéo da cidade de Sdo Paulo esté disposta a pagar

Orgamento
Parque  Area (ha) Médio DAP PEMD %
1997-2000
PEMD 34.000 271.341,75 7.080.385,00 3,8
PEI 41.705 1.470.375,00 20,8

Diagnostico recente da gestio do PEMD (Fa-
ria 2002) mostrou que o PEMD tem condig¢oes
consideradas medianamente satisfatorias, apre-
sentando ‘deficiéncias que ndo proporcionam
uma sélida base para o manejo efetivo, podendo
inclusive alguns dos objetivos secunddrios, ou ativi-
dades especiais nao serem atendidos.” (op.cit.: 292).
As principais deficiéncias levantadas foram: a
falta de um plano de manejo moderno, a carén-
cia de recursos financeiros e a necessidade de
melhorias na capacitagao da administracao e
do corpo de funcionarios. A falta de orcamento
adequado resulta na falta de manutencao pre-
ventiva dos imoveis; os veiculos, maquinas e
equipamentos em geral encontram-se obsoletos
e sem manuten¢ao adequada. Esta situacao
afeta principalmente o trabalho de fiscalizagao
e prevencao de incéndios. O PEMD possui 200
km de aceiros que precisam de constante manu-
tencao, o que nao tem sido possivel, colocando
em risco a vegetagao, principalmente nas épocas
mais secas. Outros problemas, de ordem geren-
cial, impedem que o potencial turistico do
PEMD seja explorado, o que traria beneficios

regionais. Atualmente o parque atende cerca
de 10.000 visitantes monitorados, em sua maio-
ria estudantes.

Os resultados quali e quantitativos obtidos
nesta pesquisa mostram claramente a impot-
tancia dada pela populagao as unidades de con-
servagao, sugerindo um grande potencial para
politicas pablicas ambientais que envolvam a
populacao. Esta situacao pode ser comprovada
in loco, uma vez que embora o PEMD dispo-
nha de recursos insuficientes para as manuten-
cao, tem recebido apoio de varios parceiros
regionais. As relagdes estabelecidas com a socie-
dade regional pelos funcionarios e administra-
dores do PEMD facilitaram a criacao e funcio-
namento do conselho consultivo do parque,
que reune 15 organizagoes de atuagao local e

regional (Faria 2002).

Os resultados mostram a defasagem que
existe nao s6 em termos da verba governa-
mental destinada ao PEMD com relacao ao
valor desejado pela populagao paulistana (uma
pesquisa em todo o estado certamente aumen-
taria este valor), como também em relacdo ao
interesse da populacao pela conservacao do
parque. Este interesse potencial mostra o espago
que existe para uma atua¢ao mais efetiva por
parte do Estado e das ONGs ambientalistas
na conservacao dos ultimos remanescentes da
Flotesta Estacional Semidecidua. Além disso,
os resultados indicam que a priorizagao de ver-
bas e programas governamentais que se referem
aos remanescentes florestais do Pontal do Pa-
ranapanema deveriam ser revistos.

Consideracoes Finais

Embora o Método de Valoragao Contingen-
te apresente algumas limitagoes para a valora-
¢ao de unidades de conservacio, acreditamos
que ele possa ser uma ferramenta util para auxi-
liar na formulacao de politicas publicas, ressal-
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tando a importancia das areas protegidas para
a populagao.

Neste sentido, demonstrou-se que o papel do
PEMD na preservacao de um dos dltimos re-
manescentes florestais da Floresta Estacional Se-
midecidua do interior de Sao Paulo é percebido
nao sé por pesquisadores e funcionarios pu-
blicos diretamente envolvidos na administracao
de areas protegidas, como também pela popula-
¢do paulistana em geral. Ressalta-se, portanto,
nao s6 a importancia do PEMD dentro do qua-
dro de unidades de conservacio do estado, de
responsabilidade do Instituto Florestal da Se-
cretaria do Meio Ambiente, como também dos
programas e pesquisas que visam aumentar as
areas florestadas no Pontal do Paranapanema,
que vem sendo desenvolvidas por instituigoes
comooIPE ca Associa¢ao de Recuperacao Flo-
restal do Pontal do Paranapanema Pontal Flora,
filiada a FARESP.
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VALORACAO ECONOMICA DO PARQUE
ESTADUAL MORRO DO DIABO (SP)

ANEXO'1

QUESTIONARIO

(Elaborado pela Criterium — Avaliacdo de Politicas Publicas, com
auxilio de Cristina Adams, Cristina Aznar, Ronaldo Ser6a da Motta e
Paulo Sinisgalli).



Data /agosto/2002 1. Séb. 2. Dom. 3.22f 4.3f N.° processamento: |___|___ |||
Inicio: Fim: Dur.: min Bairro/vila: N.° gst (por pesquisador): | ||
Checador: Pesquisador: N.%pesquisador: |___|__ | |
Critica: Codificador: Neponto:|___ || 1|
APRESENTACAO: Bom(a) dia/tarde/noite. Meu nome é ... Eu sou entrevistador/a da... N.odistrito: |___|__ ||
N6s estamos fazendo uma pesquisa, vocé poderia responder a algumas perguntas?
FILTRO L Vocé mora aqui em Sdo Paulo? FILTRO 2: Vocé mora nessa casa? P1. SEXO:

. SE NAO - néo aplique . SE NAO - néo . .

SE SIM - prossiga 0 questionrio SE SIM — prossiga aplique o questionrio 1 masculino 2 feminino

FILTRO 3:No domicilio em que vocé reside, ha reldgio regularizado de 4gua? 1 sim
FILTRO 4: E vocé recebe mensalmente a conta de 4gua? 1 Sim

2 ndo — ndo aplique o questionario
2 Nao - ndo aplique o questionario

P2. IDADE @NotE) |1 16e17anos

. 18a24 anos

. 25234 anos

I | | 4. 35a44 anos

. 60 anos ou mais

P3. Até que ano da 1. Nunca foi a escola

2
5. 45a59 anos
2

. 1% a 32 série — primario incompleto

escola vocé

4. 5%a 7% série — ginasio incompleto 5. 8 série — 1° grau completo

. 2° grau incompleto

estudou?

7. 2° grau completo

8. Superior incompleto

3
6
3. 42 série— primario completo
6
9

. Superior completo ou mais

P4. Vocé faz algum trabalho remunerado? (SE NAO TRABALHA) Qual é a sua ocupagdo principal, vocé: s6 estuda, é aposentado/a, € dona

de casa ou esti desempregado?

1. Sim, esta trabalhando

2. S6 estuda

3. E aposentado

4. E dona de casa

5. Esta desempregado/a

6. Outras (anote);

P4a. (SE TRABALHA) No seu trabalho (principal

vocé é (mostre 0 CARTAO trabalho principal e leia as alternativas):

1. Funcionario/a publico/a

2. Assalariado/a com carteira assinada

3. Assalariado/a sem carteira assinada

4. Conta propria regular (paga ISS)

5. Conta propria temporario (bico/free lancer)

6. Autbnomo universitario (profissional lioeral)

7. Empregador (mais de 2 empregados) ou

8. Auxiliar de familia s/ remuneracéo fixa?

9. Outras (anote):

P5. Qual é o seu vinculo com o chefe da fami

1. éoproprio/a 2. esposa 3. filho/a

7. outros (especifique)

lia?

4. sogra/mée 5. sogro/pai

. irmao/irma

P6. (mostre cartdo de renda) Somando o seu salério e outras rendas com os salérios e as rendas das pessoas
gue moram com vocé, de quanto foi aproximadamente a renda familiar em sua casa no més passado?

1 2 3 4 5 6 7 Nao tiveram renda 8 Néo sabe/NR

P7. Em média, quanto, em reais, a familia, somando todos que moram nesta casa, gasta por més com:
Alimentacdo: R$ Lazer: R$
Moradia: R$ Conta de agua: R$
Transporte: R$ Conta de luz: R$
Educacao: R$

P8. Vocé ja ouviu falar no parque do Morro do Diabo? (sesim) Vocé ja visitou o parque do Morro?

1. sim j& ouviu falar e ja visitou 2

. Sim j& ouviu falar mas nunca visitou

3. nunca ouviu falar

(todos) ENTREGUE CARTAO CONCEITO 1 E LEIA CONCEITO JUNTO COM O ENTREVISTADO

O Parque Estadual do morro do Diabo é a Gltima grande area de mata atlantica existente no interior do estado de S&o Paulo, na
regido do Pontal do Paranapanema. Além disso, € a maior reserva de arvores de peroba-rosa do estado, e € um dos ultimos
locais onde existem animais ameacados de extingdo, como o micoledo preto, a onga pintada, a onga parda e a anta. O Parque
tem uma area de 360 km2, ou seja, cerca de 36.000 campos de futebol, e representa cerca de 2% do que resta do total da Mata

Atlantica no estado de Sao Paulo.

P9. Pensando neste parque, vocé acha que ele deve ser preservado ou vocé acha que o parque Morro do Diabo ndo tem muito

motivo para ser preservado?

1. deve ser preservado

2. ndo tem muito motivo para ser preservado

P10. Por que? (EXPLORE E ESCLARECA)

nao sabe




P11. Considerando seus gastos e das pessoas que moram com vocé, com educacdo, saude, alimentagdo, lazer e transporte e,
supondo que o governo estadual com certeza utilizaria a verba para a preserva¢do do Parque do morro do Diabo, quanto a mais
por més, em reais, vocé estaria disposto a pagar em sua conta de agua para preservar esse parque?

R$ (ANOTE O VALOR EXATO) (SE ZERO OU NADA PULE PERG.P12)

Outras respostas (ANOTE):

P.11a Qual o principal motivo para vocé ter essa disposi¢cdo de pagar a mais __ ( leia valor citado na P11) para o PARQUE
ESTADUAL DO MORRO DO DIABO ser preservado?

P.11b. Qual destas frases representa melhor o motivo para vocé ter disposicdo de pagar esse valor para preservar esse parque?
(MOSTRE CARTAO 11b E LEIA ALTERNATIVAS JUNTAMENTE COM O ENTREVISTADO/A) (RESPOSTA UNICA -
SE DISSER 2 OU MAIS ALTERNATIVAS, PECA PARA QUE ESCOLHA APENAS UMA)
1. pela pura existéncia dos animais e plantas que l& vivem, mesmo que isso ndo traga nenhum beneficio atual e fituro para vocé ou
para sua familia, e mesmo que néo gere nenhum valor econémico para a sociedade ou para a economia do pais,

2. Vocé, sua familia e todos os seres humanos podem ser beneficiados, mesmo que seja s6 no futuro. Isso porque a preservacdo
possibilita, ndo s que os cientistas possam estudar e fazer descobertas importantes para a medicina, como também preservar a
dgua e manter o clima do local equilibrado; ou

3. Vocé e sua familia podem desfrutar tendo lazer no campo, ao ar livre, e podendo ir passear nesse parque se ficar preservado.

4.  Outros (especifique) (espontaneo)

5. Néo sabe (espontaneo)

P12. (S6 para quem ndo quer pagar nenhum valor a mais) Porque vocé ndo pagaria nenhum valor a mais na conta de dgua para preservar o
Parque Estadual do Morro do Diabo? (EXPLORE E ESCLARECA)
R N |

(PARA TODOS) E, sabendo ainda, que (MOSTRE CARTAO CONCEITO 2 E LEIA CONCEITO JUNTO COM O
ENTREVISTADO) junto com o Parque do Morro do Diabo, a Serra do Mar faz parte do conjunto da Mata Atlantica que na
época do descobrimento do Brasil, cobria 82% do estado (204.500 km2). Hoje resta apenas 7% deste total. Mesmo assim, a mata
atlantica que sobrou tem um grande numero de espécies de animais e plantas, nimero maior até (por &rea) que a propria
Amazobnia. Muitos destes animais e plantas estdo ameagados de extingdo. Do total de 202 espécies de animais brasileiros
ameacados de extingéo, 171 espécies (85%) vivem na Mata Atlantica.

P13. Sabendo dsso, quanto a mais, @lém do que vocé estd disposto a pagar para 0 PARQUE ESTADUAL DO MORRO DO
DIABOQ), em reais, vocé estaria disposto a pagar em sua conta de 4gua para preservar essas areas de Mata Atlantica no estado
de SP, considerando seus gastos e das pessoas que moram com vocé com educacdo, saude, alimentacdo, lazer e transporte €,
supondo que o governo estadual com certeza utilizaria a verba para a preservacao?

R$ (ANOTE O VALOR EXATO) (SE ZERO OU NADA PULE PERG.P14)
Outras respostas (ANOTE):

ATENCAQ: SE O ENTREVISTADO DISSER QUE ALTERA O VALOR DADO AO PARQUE ESTADUAL DO MORRO DO
DIABO (P11) PREENCHA O ESPACO ABAIXO MAS NAO MEXA N A RESPOSTA DA P11

R$ (ANOTE O VALOR EXATO DADO PARA A MATA ATLANTICA)
R$ (ANOTE O NOVO VALOR DO PARQUE ESTADUAL DO MORRO DO DIABO)
P.13a Qual o principal motivo para vocé ter essa disposicdo de pagar a mais __ ( leia valor citado na P13) para a MATA

ATLANTICA ser preservada? (EXPLORE E ESCLARECA)
I N




P.13b. Qual destas frases representa melhor o motivo para vocé ter disposicdo de pagar esse valor a mais para preservar todas
as areas que ainda existem da mata atlantica no estado de SP : (MOSTRE CARTAO 13b E LEIA ALTERNATIVAS
JUNTAMENTE COM O ENTREVISTADO/A) (RESPOSTA UNICA - SE DISSER 2 OU MAIS ALTERNATIVAS, PECA
PARA QUE ESCOLHA APENAS UMA)

1. Pela pura existéncia dos animais e plantas que & vivem, mesmo que isso ndo traga nenhum beneficio atual e futuro para vocé
ou para sua familia, e mesmo que ndo gere nenhum valor econdmico para a sociedade ou para a economia do pais;

2. Vocé, sua familia e todos os seres humanos podem ser beneficiados, mesmo que seja s6 no futuro. Isso porque a preservacdo
possibilita, ndo s6 que os cientistas possam estudar e fazer descobertas importantes para medicina, como também preservar a
agua, manter o clima da regido equilibrado e outros beneficios importantes para o futuro ou

3. Vocé e sua familia podem desfrutar tendo lazer no campo, ao ar livre, na serra e na praia se a mata Atlantica do estado de Sdo
Paulo ficar preservada.

4. Qutros (especifique) (espontaneo)

5. Néo sabe (espontaneo)

P14. (S6 para quem ndo quer pagar nenhum valor a mais) Por que vocé ndo pagaria nenhum valor a mais na conta de agua para preservar
todas as éreas que ainda existem da mata atlantica no estado de SP? (EXPLORE E ESCLARECA)
IR O |

Y O
P15. Vocé diria que se interessa muito, um pouco ou nao se interessa por temas relacionados ao meio ambiente e ou a ecologia?

1. se interessa muito 2. se interessa um pouco 3. ndo se interessa

P16. De um a cinco, sendo que cinco quer dizer que é muito importante a preservacdo do meio ambiente no Brasil e um que
ndo é importante, qual a importancia que vocé da hoje a preservacdo do meio ambiente no pais? (mostre cartdo 16)

1 2 3 4 5 6 ndo sabe

P17. Na sua opinido, 0 governo brasileiro se preocupa ou ndo se preocupa com a preservacdo do meio ambiente no pais? (se se
preocupa pergunte) Se preocupa muito ou um pouco?

1. se preocupa muito 2. Se preocupa um pouco 3. ndo se preocupa 4. ndo sabe

P18. E vocé pessoalmente, vocé diria que se preocupa ou ndo se preocupa com a preservacdo do meio ambiente no pais? (se se
preocupa pergunte) VVocé se preocupa muito ou um pouco?

1. se preocupa muito 2. Se preocupa um pouco 3. ndo se preocupa 4. ndo sabe
P19. Qual seria a principal coisa que vocé faz para preservar o meio ambiente? (EXPLORE E ESCLARECA)
Y O
IR O |

P20. Qual seria a principal coisa que vocé poderia fazer (além do que vocé costuma fazer) para preservar o meio ambiente?
N N |

P21. Na sua opinido, quem é o principal responsavel pela preservacdo do meio ambiente no Brasil, o governo federal, os
governos estaduais, 0s governos municipais, a populacdo em geral ou as ONGs (associa¢des, entidades, organiza¢cdes ndo
governamentais sem fins lucrativos)? E em 2° lugar?

1° lugar 2° lugar

a) Governo federal 1 1
b) Governos estaduais 2 2
¢ Governos municipais 3 3
d) Populacio em geral 4 4
g ONGs 5 5
f)  Outras respostas (anote): 6 6

g Nao sabe 7 7




P22. Vocé sendo parte da populacio, vocé estaria disposto ou ndo a: (ler cada frase lentamente e assinalar a resposta correspondente no quadro
abaixo)

~ - ~ TALVEZ depende do que?
ATENCAO PARA O RODIZIO SIM NAO (ANOTE)
1. Assinar abaixo assinado reivindicando para 0 governo uma agdo em 1 2 3

relacdo 'a preservacdo do meio ambiente no Brasil?

2. Participar de grupos ecoldgicos que lutam pela preservacdo do meio

. 1 2 3
ambiente?
3. Participar de manifestagbes/passeatas para alertar os governos da 1 9 3
importancia da preservacio do meio ambiente?.
4. Conversar com amigos e parentes para conscientiza- los sobre a 1 5 3
importancia da preservacdo do meio ambiente?.
5. Dedicar algumas horas por més para atividades educativas pela 1 9 3

presenacdo do meio ambiente?

P23. Considerando-se uma nota de um a cinco, sendo que cincosignifica que no Brasil ndo existe destruicdo do meio ambiente
e um que significa que existe muita destruicdo do meio ambiente, qual é na sua opinido o nivel de destruicdo ambiental hoje
no Brasil? (mostre cartdo 23)

1 2 3 4 5 6 ndo sabe
P24. Por que vocé deu essa nota ? (EXPLORE E ESCLARECA)

P25. Vocé conhece, mesmo que sé de ouvir falar, algum parque ecoldgico ou alguma area de preservacdo ambiental aqui no
estado de S&o Paulo? (respostas espontaneas e multiplas — explore até 3) Mais algum?

10
Outras:

3. Néo conhece nenhum

P26. As areas ce preservagdo e parques ecoldgicos sdo reservas naturais e sdo protegidos por lei contra a destruigdo ambiental..
Vocé sabia disso?

1. sim, sabia 2.ndo  sabia

P27. E vocé é a favor ou contra que existam essas reservas ecolégicas, que sdo areas de preservagdo ambiental protegidas por lei
que ninguém pode mexer, nem ao menos derrubar uma arvore? (se a favor ou contra: totalmente ou em parte?)

1 Totalmente afavor 2 afavorem parte 3 nem a favor, nem contra 4 emparte contra 5 totalmente contra

P28. Por que vocé é (ler resposta da P27)? (EXPLORE E ESCLARECA)

P.29. Para terminar, gostariamos de saber qual a dificuldade de compreenséo desse questionario que vocé acabou de responder.
Voce diria que é um questionario (LEIA ATE INTERROGACAO):

1. De fécil compreensdo  ou 2. de dificil compreenséo? 3. ndo sabe

Nome do entrevistado: Telefone;

Endereco do entrevistado:

Muito obrigado por suas opinides

TERMO DE RESPONSABILIDADE DO/A ENTREVISTADOR/A Declaro que as informages por mim coletadas atendem ao padréo de qualidade:
(1) O/a entrevistado/a enquadrou-se dentro do perfil exigido pelas cotas;

(2) as informagBes s&o verdadeiras e foram corretamente anotadas no questionério;

(3) o questiondrio foi revisado cuidadosamente e todos 0s campos estédo devidamente preenchidos;

(4) tenho conhecimento que pelo menos 25% do material por mim coletado sera verificado em campo para controle de qualidade;

(5) ndo reproduzi nem deixei questionérios ou qualquer material de campo com entrevistados ou terceiros.

ASSINATURA: RG: Data : / / 2002




ANEXO 2

ANALISE ECONOMETRICA

(Autoria Ronddo Seroada Motta, Ramon Arigoni Ortiz. Os autores agradecem os comentérios
de Crigina Adams, Crigina Azar e John Reid e 0 gpoio no tratamento da base de dados e nas
estimagtes econométricas de L uiza Camaret. Agradecem também a Rita Dias, da Criterium, pelo
ap0i0 na construcdo da base de dados. Este estudo contou com o continuo e decisvo gpoio de
John Reid.)



1. Tratamento da Base de Dados

A base de dados obtida através da aplicacdo dos questionarios apresentou 648 registros e foram
criadas novas varidveis para facilitar a estimagdo econométrica da DAP e a anélise das varidveis
importantes: para a explicacdo da disposi¢éo a pagar informada pelo entrevistado.

A varidvel DAPp representa a disposico a pagar pela preservacdo do Parque Estadual Morro do
Diabo utilizando a variavel p112 (ver Anexo 3). O mesmo procedimento foi utilizado para a criaco
da variavel DAPm (disposicéo a pagar pela preservacdo da Mata Atlantica), utilizando-se como
variavel base P13a. Em alguns casos onde o entrevistado modificou os valores apresentados para a

disposicao a pagar (variaveis P13b e P13c), estes foram utilizados para substituir os valores da DAPp
e DAPm.

As varidveis socio -econdmicas analisadas foram Idadel (idade do entrevistado em anos), Sexo,
Escola (codigo representando a escolaridade do entrevistado) e Renda (renda familiar). A variavel
Escola obedece a uma escala proporcional a escolaridade, ou seja, quanto maior o codigo maior a
escolaridade. A varidvel Rendar foi criada utilizando-se o ponto médio dos intervalos de renda
apresentados aos entrevistados, como descrito a sequir:

0) faixa de rendal => rendar = R$ 100,00
(i) faixa de renda 2 => rendar = R$ 300,00
(iii) faixa de renda 3 => rendar = R$ 700,00
(iv) faixa de renda 4 => rendar = R$ 1.500,00
(v) faixa de renda 5 => rendar = R$ 3.000,00
(vi) faixa de renda 6 => rendar = R$ 5.000,00
(vii) faixa de renda 7 => rendar = R$ 0,00
(viii) faixa de renda 8 => rendar = missing value

Foi criada a variavel dummy Chefe, que apresenta valor positivo (1) caso o entrevistado seja o
chefe de familia e nulo (0) caso o entrevistado n&o seja o chefe de familia. Para tal, foi utilizada a
variavel P5 que estabelece o vinculo do entrevistado com o chefe da casa. O objetivo foi testar se
esse atributo do entrevistado poderia ser fator importante no valor estabelecido para as DAP’s.

Finalmente, as variaveis de avaliacdo da relacdo do entrevistado com as questdes ambientais
(P15, P16, P17, P18, P27) e a variavel de controle da compreenséo do questionario (P29) receberam
missing value nos casos onde estas continham valores fora do intervalo possivel de respostas.

Foram também criadas variaveis dummies com o objetivo de isolar o efeito de cada parcela do
valor econdmico total informado pelo entrevistado, ou seja, testar se foi capturado o valor de
existéncia do PEMD e da Mata Atlantica ou apenas o valor de uso ou uso futuro (op¢éo). Foram
criadas as varidveis dummyVE, dummy\VO, dummy\V U, dummyVEm, dummy\Om e dummy\VUm a partir
das respostas das variaveis p11b e p13ba que indagam ao respondente o principal motivacio para
assinalar um valor de cada DAP.

1 Em gerd, as variaveis socio-econdmicas do ertrevistado 2o utilizadas em estudos de Va oragdo Contingente como
determinantes da DAP. Paramaiores detal hes, ver, por exemplo: Serda daMotta, R., Manual para Valoragio
Econdmica de Recursos Naturais, MMA, 1998.

2 Para va ores codificados utilizou-se 0 seguinte: P11 = 444 => DAPp = (P7f * 0,05), onde P7f é 0 valor da contade
agua; P11 =555 => DAPp = (P7f * 0,10); P11 =777 => DAPp = missing value; P11 = 888 => DAPp = 0;P11 = 999
=>DAPp=0.



2. Andlise Preliminar dos Dados

Inicialmente, sdo apresentadas na Tabela 1 algumas das principais estatisticas descritivas das
varidveis socio-econémicas e de percepcdo constantes no questionario. Essas estatisticas indicam as
medidas de tendéncia central e uma medida de dispersao para cada variavel. Em seguida, na Tabela
2, s8o apresentadas as distribuices de freqiiéncia das varidveis de avaliacdo do entrevistado com
relacdo as questdes ambientais (P15, P16, P17, P18, P27) e da variavel de controle da compreenséo
do questionario (P29).

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas de Variaveis Sécio-econdmicas

Variavel Média Mediana Moda DP Minimo | Maximo
DAPp (P11) 1,58 0,00 0,00 3,69 0,00 36,00
DAPmM (P13a) 131 0,00 0,00 3,79 0,00 50,00
Idadel 38,6 36 20,34 e 16,10 16 98
Sexo 153 2 7 0,50 1 2
Escola 534 6 7 2,18 1 9
RendaR 1.150,00 700,00 700,00 1.114,13 0,00 5.000,00
Chefe 0,44 0 (ndo) 0 0,68 0 1

A primeira observacdo importante refere-se a alta freqtiéncia de zeros para as DAPp e DAPm.
Do total da amostra, 65,1% das respostas para a DAPp foi zero, 0 que corresponde a 422 registros
com essa resposta. O mesmo acontece com a varidvel DAPm — 68,7% ou o equivalente a 447
registros. Esse fato sugere que deve ter existido também uma freqliéncia alta de votos de protestos,
0S quais vamos tratar mais adiante.

Mais ainda, tendo em mente que as DAP’s sdo as variaveis dependentes que gostariamos de
explicar através de andlise de regresses, tal resultado sugere que 0 uso de estimagdo por minimos
quadrados ndo seria a maneira adequada para tratar o problema. O grande nimero de valores zero
nas variaveis dependentes imp&e o uso de modelos de regressdo do tipo Censored Regression Model
ou simplesmente Tobit Model (ver Anexo 4). Esse serd 0 modelo utilizado nas regressdes propostas
na proxima secdo e sua necessidade se deve ao fato que a as DAP’s zero podem ser na verdade
negativas e ndo aparecem assim porque o questionario as limita em zero. Ou seja, pode existir uma
disposicéo a receber e néo a pagar.

Observa-se que as estatisticas da variavel ldadel indicam grande amplitude do intervalo das
idades dos entrevistados — 16 a 98 anos, com maior concentracdo por volta dos 36 anos. A amostra
apresenta ligeira predominancia de mulheres (Sexo = 2), sendo que a distribuicdo de freqiiéncia
dessa variavel é: 53% de mulheres para 47% de homens. O grau de instrucdo apresentado pelos
entrevistados indica uma concentragdo em torno do segundo grau (Escola entre 5 e 7).

A renda dos visitantes foi solicitada através de faixas de valores, procedimento padrdo em
estudos de valoracéo contingente, usado para facilitar o preenchimento pelo entrevistado e aumentar
0 nimero de respostas validas. Foi utilizada a média de cada intervalo para se obter as estatisticas
descritivas e também as regressdes. Ressalta-se apenas que utilizando-se faixas de valores para a
renda as medidas de tendéncia central s&o puxadas para baixo, uma vez que o Gltimo intervalo (de
renda acima de R$ 4.000,00) é um intervalo aberto e, portanto, ndo possui um ponto médio.

A amostra € formada por 44,5% de chefes de familia e 55,5% de pessoas com alguma relacéo
com o chefe da casa. Desses Ultimos, apenas 23 entrevistados ndo possuem relacdo familiar com o
chefe de familia.



A Tabela 2 apresenta as distribuicdes de freqiiéncia das varidveis de percepgéo do entrevistado
com relacdo as questdes ambientais (P15, P16, P17, P18, P27) e da variavel de controle da
compreensdo do questionario (P29).

As distribuicbes de freqtiéncia apresentadas na Tabela 2 referem-se apenas aos casos validos, ou
seja, ndo consideram 0s registros sem resposta (missing values).



Tabela 2 - Distribuicdo de Frequéncia de Variaveis de Percepcao

Variavel Avaliacdo Freqiéncia
Se interessa muito 342
Interessa por ecologia Se interessa um pouco 234
(P15) N&o se interessa 71
1 —menos importante 13
2 11
Importéancia da preservacdo 3 33
(P16) 4 60
5 — muito importante 514
6 - ndo sabe 13
Se preocupa muito 17
Governo se preocupa? Se preocupa um pouca 184
(P17) N&o se preocupa 415
Né&o sabe 26
Se preocupa muito 380
Preocupagéo pessoal Se preocupa um pouca 216
(P18) N&o se preocupa 42
Né&o sabe 7
Totalmente a favor 613
A favor de reservas ecologicas a favor em parte 29
(P27) Indiferente 4
Em parte contra 1
Totalmente contra 1
De facil Compreensao 556
Compreensdo das perguntas De dificil Compreenséo 69
(P29) Néo sabe 5
Parcela do Valor Econdmico DAPp 224
P11lb Valor de existéncia 31
Valor de opgéo 143
Valor de uso 50
Parcela do Valor Econdmico DAPm 203
P 13a Valor de existéncia 28
Valor de opgéo 125
Valor de uso 50
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A ressaltar apenas o fato da maioria dos entrevistados apresentar respostas pessoais positivas em
relacdo a suas preocupacdes com a ecologia e questdes ambientais. Com relagdo a posi¢éo do
governo, a maioria acha que o governo ndo se preocupa adequadamente com o meio ambiente. Com
relacdo a variavel de entendimento do questionario, a maioria absoluta revela ter achado o
questionario de facil compreensao.

A Tabela 3 apresenta os coeficientes de correlagdo estatistica entre as variaveis dependentes
(DAPp e DAPM) e as possiveis variaveis explicativas ou independentes no modelo econométrico. O
coeficiente de correlagdo estatistica mede o grau de relacionamento ou dependéncia linear entre duas
variaveis, estando seu valor compreendido entre —1 e 1. O sinal do coeficiente indica a dire¢do do
relacionamento entre as variaveis analisadas, ou seja, quando positivo, indica que uma variavel
aumenta quando a outra variavel aumenta, o coeficiente negativo indica se uma variavel diminui
quando a outra aumenta. Um coeficiente de correlacdo igual a zero indica que ndo existe relacdo
linear entre as varidveis analisadas, 0 que ndo quer dizer que as varidveis sdo estatisticamente
independentes, pois outro tipo de relagdo ndo—linear pode existir entre as varidveis analisadas. Por
outro lado, um coeficiente de correlacdo proximo a 1 indica uma forte relacéo linear entre as
variaveis.

Tabela 3 - Coeficientes de Correlagdo com a DAP

Variavel Tipo da DAP
Morro do Diabo (DAPp) Mata Atlantica (DAPm)
Idadel -0,1887* -0,1912*
Sexo -0,0002 0,0085
Escola 0,0964** 0,0463
RendaR 0,1307* 0,1100**
Chefe -0,1500* -0,1195*
P15 -0,1341* -0,0735
P16 0,0299 0,0259
P17 -0,0607 -0,0066
P18 -0,0865 -0,0597
p27 -0,0059 -0,0339
P29 -0,0304 -0,0119

(*) Significativa a 1%- (**) Significativa a 5%

Correlagdo estatistica entre DAPp e DAPm: 0,5582*

Observa-se na Tabela 4 que algumas variaveis explicativas das DAP’s possivelmente serdo
aquelas de maior grau de correlacéo e aquelas significativas estatisticamente (Idadel, Escola, Rendar,
Chefe e P15), admitindo-se a forma funcional padréo (linear) para o0 modelo econométrico. A Tabela
4 apresenta os coeficientes de correlacdo estatistica entre as possiveis variaveis explicativas das
DAP’s. O objetivo é obter uma indicagdo de variaveis explicativas redundantes, e ainda evitar
possiveis problemas de multicolinearidade na estimagdo econométrica. Sao exibidos apenas 0s
coeficientes de correlagdo estatisticamente significativos até 5%.
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Tabela 4 - Coeficientes de Correlacdo entre Variaveis Explicativas das DAP’s

Variavel 1 Variavel 2 Coeficiente

Escola -0,3951*

Idadel Chefe 0,4132**

P29 0,0898*

RendaR -0,1367*

Sexo Chefe -0,4010*
P17 0,0958**

P18 0,0991**

RendaR 0,4505*

Chefe -0,1288*

Escola P15 -0,1561*
P17 -0,0810**

P18 -0,1066*

P29 -0,1975*

P15 -0,1643*

RendaR P16 0,1058*
P29 -0,1471*

P16 -0,2308*

P17 0,1838*

P15 P18 0,5690*
P27 0,0985**

P29 0,2002*

P18 -0,2646*

P16 P27 -0,2496*
P29 -0,0993**

P17 P18 0,1756*
Chefe -0,0787**

P18 P27 0,1531*
P29 0,1763*

P27 P29 0,0873**

(*) Significativa a 1% - (**) Significativa a 5%

Os resultados obtidos na Tabela 4 indicam que apenas algumas variaveis tém alta relacéo
linear (em negrito) entre si. Esses valores sugerem que as variaveis P15 e P18 sdo altamente
correlacionadas, um resultado esperado devido a semelhanca entre as perguntas. As variaveis socio-
econdmicas apresentam alguma correlagdo linear entre si, 0 que sugere que dificilmente todas serdo
usadas a0 mesmo tempo para explicar as DAP’s.



3. Regressdes

A seguir apresentamos 0s exercicios econométricos para estimativas das DAP’s tanto do parque
(DAPp) como de toda a Mata Atlantica (DAPm).

3.1. Regressoes para estimacédo da DAPp

A partir da analise das respostas para a questdo p12 (ver Anexo 3), que estabelece as razGes para o
ndo pagamento de qualquer valor ndo nulo para a DAPp, foram retirados da amostra aqueles
individuos que declararam motivos diferentes de restri¢cdo financeira como a principal razéo para
estabelecer disposicdo a pagar nula para a preservacéo do Parque Estadual do Morro do Diabo.
Nesse caso, acredita-se que os individuos agiram em protesto contra as atitudes do governo em
relagdo a preservagao do meio ambiente ou apenas posicionaram -se contra um aumento de
impostos’. No total identificamos 249 votos de protesto e, assim, a amostra final ficou reduzida a
397 observacdes'. Mesmo com esta depuragdo ainda restaram 173 valores nulos de DAPp que
refletem realmente uma decisdo econémica de ndo atribuir um ganho de bem-estar (e, em alguns
casos, uma perda) com o PEMD.

Conforme mostra a Tabela 5, a incidéncia do voto de protesto por classe de renda é muito proxima
da distribuicdo da amostra inicial. Ou seja, a amostra sem protesto mantém a mesma distribuicéo da
amostra inicial e, portanto, garantindo sua confiabilidade.

Conforme descrito na se¢do anterior, 0 modelo econométrico adequado para a estimagéao de
equacdes onde a variavel dependente é limitada (nesse caso a DAP é inferiormente limitada a zero) é
0 modelo Tobit. Inicialmente, estima-se um modelo completo utilizando todas as possiveis variaveis
independentes:

DAPp = f (idadel, sexo, escola, rendar, p15, p16, p17, p18, p27, p29, chefe, dummy VE, dummy VVU)

Tabela 5 - Distribuicdo por classe de renda dos dados amostrais

Amostra com Amostra sem  Amostra sem

Categoria protesto protesto para  protesto para
parque mata
Renda de zero a 200 53 42 38
(8%) (11%) (10%)
Renda de 200 a 400 128 91 86
(20%) (23%) (23%)
Renda de 400 a 1000 211 131 121
(34%) (33%) (33%)
Renda de 1000 a 2000 141 81 73
(23%) (21%) (20%)
Renda de 2000 a 4000 69 39 39
(11%) (10%) (11%)
Renda maior que 4000 22 8 7
(4%) (2%) (2%)
Renda igual a zero 2 2 2
(0%) (1%) (1%)
Total 626 394 366
(100%) (100%) (100%)

s Dessa forma, criou-se a variavel Protesto com valor inicial (0) e que recebeu o valor (1) quando a varidvel pl2a tinha um
dos seguintes cédigos: 10, 11, 12, 13, 14, 40, 41, 50, 51, 52, 60, 61, 90, 91.

+ Nos quadros de resultados abaixo o numero final de observagdes que foi utilizado pode ser um pouco menor por conta
de “missing values” em algumas das variaveis.
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A Tabela 6 apresenta os resultados obtidosna estimacdo econométrica inicial. Embora o coeficiente
de ajuste, R2, seja baixo, em torno de 8%, os resultados de significancia estatistica das variaveis
explicativas foram muito bons. Estes resultados sugerem que as variaveis Idadel, Escola, Rendar,
P15 e as dummies VE e VU sdo estatisticamente significativas e com sinal esperado e, portanto,
permanecerdo no modelo final.

O resultado do modelo final é apresentado na Tabela 7. As dummies VE e VU e a varidvel ldadel
continuam significativas e o melhor resultado foi obtido com a exclusdo da variavel Eswolae a
permanéncia da variavel Rendar no modelo final. Pelo mesmo motivo a variavel Chefe foi descartada
do modelo final, pois devido ao alto grau de correlacdo linear com a variavel ldadel (0,41) apresentou
coeficiente pouco significativo no modelo final. O mesmo aconteceu com as varidveis p15e p18, que
sdo estatisticamente correlacionadas entre si e esta Ultima apresentou melhor poder de explicacdo da
DAPp. Finalmente, as outras variaveis socio-econdmicas e de avaliacdo também foram excluidas por
apresentarem baixo poder de explicacdo da DAPp. Entre estas, cabe destacar as variaveis p27 e p29,
cujos coeficientes ndo significativos sugerem gue o posicionamento do entrevistado em relacdo a
criagdo de reservas ecoldgicas, bem como sua compreensdo do questionario, ndo influenciaram na
disposicéo a pagar para a preservagéo do PEMD.

Os sinais dos coeficientes estdo de acordo com o esperado: entrevistados mais novos, de maior
renda e que se preocupam com a preservacdo do meio ambiente tendem a pagar uma DAPp maior.

Observando os coeficientes das dummies VE e VU, nota-se que ambos sao significativos, mas a
DAPpaumenta mais quando o respondente tem como motivo principal o VU do que o VE. Ou
seja, 0 entrevistado ndo conseguiu dissociar as parcelas de VE e VU e, assim, ambas determinaram
sua decisdo. Logo os resultados aqui estimados irdo representar tanto VE como VU e, assim,
aproximam-se de um valor total econémico.

Tabela 6 - DAPp Modelo Completo - sem protesto

Variavel DAPp
Explicativa Coeficientes P>]t] Estatistica t

Idadel -0,05770* 0,028 -2,207
Sexo 0,25658 0,691 0,398
Escola 0,40627* 0,027 2,226
Rendar 0,00131* 0,000 3,848
P15 -1,14505** 0,063 -1,867
P16 0,06026 0,893 0,134
P17 0,08753 0,875 0,157
P18 -0,64452 0,326 -0,983
P27 0,64674 0,622 0,493
P29 -0,50889 0,546 -0,604
Chefe -1,25868 0,104 -1,630
DummyVE 4,71482* 0,000 4,333
DummyVU 5,69674* 0,000 6,469
Constante 0,46602 0,904 0,121
Observacoes 373
Pseudo R2 0,0891
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Loglikelihood | -742,4362
Variavel dependente: DAPp; (*) Significativa a 1% - (**) Significativa a 10%.

Tabela 7 - DAPp Modelo Final - sem protesto

Variavel DAPp
Explicativa Coeficientes P>]t] Estatistica t

Idadel -0,11220* 0,000 -5,404
Rendar 0,001672* 0,000 5,667
P18 -1,24377* 0,018 -2,383
DummyVE 4,58061* 0,000 4,362
DummyVU 5,59355* 0,000 6,476
Constante 3,58996* 0,003 3,032
Observacoes 391
Pseudo R2 0,0826
Loglikelihood -780,3129

Variavel dependente: DAPp; (*) Significativa a 1%- (**) Significativa a 10%.

3.2. Regressoes para estimacdo da DAPm

O valor associado a Mata Atlantica como um todo foi questionado como uma adicéo ao valor
DAPp, assim além dos votos de protesto retirados para a DAPp , a partir da mesma analise das
respostas para a questéo pl4, que estabelece as razfes para o ndo pagamento de qualquer valor ndo
nulo para a DAPm, também foram retirados da amostra aqueles individuos que declararam motivos
diferentes de restricéo financeira como a principal razdo para estabelecer disposicéo a pagar nula
para a preservacdo toda a Mata Atlantica. No total, combinando as duas triagens, identificamos 277
votos de protesto e, assim, a amostra final ficou reduzida a 369 observagdes. Mesmo com esta
depuracdo ainda restaram 177 valores nulos de DAPm que refletem realmente uma decisdo
econdmica de ndo atribuir um ganho de bem -estar (e, em alguns casos, uma perda) com a
preservacdo de toda a floresta do Estado.

Os mesmos modelos econométricos de DAPp foram usados para estimar os coeficientes das
variaveis explicativas da DAPm. Todavia, como o valor associado a Mata Atlantica como um todo
foi questionado como uma adigéo ao valor DAPp, entdo na estimagdo da DAPM incluiu-se a DAPp
como variavel explicativa da DAPM para testar sua ancoragem do valor da DAPm. O modelo
completo seria:

DAPm = f (DAPp, idadel, sexo, escola, rendar, p15, p16, p17, p18, p27, p29, chefe, dummyVEm, dummy\VUm )
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Os resultados dos modelos completo e final séo apresentados, respectivamente, nos nas Tabelas
8e9 abaixo:

Tabela 8 - DAPmM Modelo Completo — sem protesto

Variavel DAPm

Explicativa Coeficientes P>]t] Estatistica t
DAPp 0,63092* 0,000 12,624
Idadel -0,05122* 0,007 2,737
Sexo 0,14590 0,741 0,330
Escola 0,28396** 0,026 2,242
Rendar 0,00057** 0,013 2,502
P15 -0,20398 0,635 -0,476
P16 0,47692 0,147 1,452
P17 0,10985 0,779 0,280
P18 -0,15987 0,733 -0,341
P27 -0,56896 0,545 -0,606
P29 -0,11643 0,837 -0,206
Chefe -0,58975 0,261 -1,127
DummyVEm 2,33929* 0,001 3,272
DummyVUm 2,06422* 0,001 3,284
Constante -3,21085 0,245 -1,163
Observagoes 349
Pseudo R2 0,1901
Loglikelihood -554,2763

Variével dependente: DAPm; (*) Significativa a 1%- (**) Significativa a 10%.

Tabela 9 - DAPmM Modelo Final — sem protesto

Variavel DAPmM
Explicativa Coeficientes P>]t] Estatistica t

DAPp 0,63249* 0,000 12,953
Idadel -0,07300* 0,000 -4,965
Rendar 0,00084* 0,000 4,173
DummyVEm 2,40890* 0,001 3,427
DummyVUm 1,96779* 0,001 3,236
Constante 0,02790 0,965 -0,044
Observagoes 365
Pseudo R2 0,1801
Loglikelihood -585,8919

Variavel dependente: DAPm; (*) Significativa a 1%- (**) Significativa a 10%.



Ndo foi surpresa o fato das mesmas variéveis independentes que melhor explicam a DAPp também
apresentarem os coeficientes estatisticamente significativos para a explicagdo da DAPM, & exce¢éo da
variavel p18. Pelo mesmo motivo os sinais dos coeficientes também séo iguais. Deve-se observar o
alto grau de significancia da variavel explicativa DAPp, 0 que caracteriza uma ancoragem no valor
estabelecido para a DAPm pelos entrevistados. Isso significa dizer que as pessoas declararam valores
para a disposicao a pagar pela preservagdo da Mata Atléantica tendo como referéncia o valor que elas
declararam como suas disposi¢des a pagar pela preservagdo do PEMD.

Outra variagdo esperada foi em relagdo a magnitude das dummies VE e VU. Note que para DAPm
o coeficiente de VEm é maior que para VUm. Teoricamente esta inversao faz sentido dado que a
floresta como um todo teria mais utilidade pela sua existéncia do que para usos.

6.4. Discussdo da Andlise Econométrica

As DAP’s médias individuais mensais, ou disposicdo a pagar para a conservagdo do Parque Estadual
do Morro do Diabo e da Mata Atlantica, foram calculadas a partir dos coeficientes dos modelos
finais de DAPp e DAPm (Tabelas 8 e 9), respectivamente. Note que a DAP final para toda a floresta
seria a soma de DAPp e DAPm ja que DAPm é adicional a DAPp. Também apresentamos
estimativas ndo-paramétricas de ambas as DAP’s, i.e., medidas de tendéncia central (média) das
variaveis DAPp e DAPms. Dada a existéncia de um nimero elevado de DAP’s nulas, as estimativas
foram também realizadas para cinco faixas de renda.

Todos estes resultados sdo apresentados na Tabela 10 abaixo. Note que em todos casos as
estimativas ndo-paramétricas apresentam um desvio padrdo maior que a média indicando que
estatisticamente estes valores, com grau de confianca de 95%, poderiam também ser nulos. Por
exemplo, a DAPp para todas as faixas de renda tem média 2,58 e desvio de 4,43 e, portanto, o valor
desta DAP varia entre —1,85a 7,01.

Com o0's modelos econométricos conseguimos controlar as estimativas pelos fatores que a
influenciam e, assim, estimar que valor neste intervalo se aproxima do valor verdadeiro.

Observe na Tabela 10 que a estimativa da DAPp para toda a amostra final é bastante baixa de

R$ 0,19/més. Retirando sucessivamente as faixas de renda mais baixas observa-se que os valores de
DAPp crescem. Isto confirma que o valor de preservagdo do parque esta fortemente associado a
capacidade de pagamento da populagéo.

Jaa DAPm de R$ 0,08 adicional para a Mata Atlantica, considerando toda amostra, é metade da
DAPp o0 que sugere um pequeno ganho de bem -estar ao se ampliar a preservacdo para toda a
floresta. No total a DAP mensal e individual de toda a Mata Atlantica seria de R$ 0,27. Quandose
restringem as faixas de renda, observa-se que as DAPm séo igualmente crescentes com o nivel de
renda.

Tabela 10 - Resumo das Estimativas de DAP’s (R$/més)

Variavel Faixa de renda DAP*

Todas as faixas 2,58 (4,43)

>200 2,70 (4,50)

DAPp ndo paramétrica >400 3,04 (4,71)
>1000 4,14 (5,60)

>2000 5,84 (6,77)

>4000 5,37 (8,33)

Todas as faixas 1,98 (3,72)

>200 2,13(3,88)

DAPm néo paramétrica >400 2,51 (4,27)

5 O mesmo ocorreu quando se trocou VU por VO. Ou seja, 0 respondente ndo separou parte do todo e todas as
parcelas de valor induziram seu pagamento.
6 Note que os valores da mediana seriam zero dada a alta freqiiéncia de valores nulos para as DAPs.
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>1000 3,29 (5,14)

>2000 4,94 (6,25)
>4000 5,50 (8,68)
Todas as faixas 4,56
>200 4,83
DAPp + DAPm — >400 5,55
Nao Paramétrica >1000 7,43
>2000 10,78
>4000 10,87
Todas as faixas 0,19
>200 0,48
DAPp — paramétrica >400 1,10
>1000 2,72
>2000 4,50
>4000 6,30
Todas as faixas 0,08
>200 0,34
DAPm — paramétrica >400 0,89
>1000 2,23
>2000 4,45
>4000 5,63
Todas as faixas 0,27
>200 0,82
DAPp + DAPm — >400 1,98
Paramétrica >1000 4,95
>2000 8,94
>4000 11,94

() Desvio padrdo das estimativas ndo-paramétricas entre parénteses.

O valor de existéncia esta relacio nado ao estoque minimo critico que os individuos consideram
necessario a existéncia de um bioma ou espécie e ndo ao fluxo de bens e servicos ambientais que
determinam os valores de uso. Logo VE seria decrescente com o tamanho da area preservada ou
cresceria menos que proporcional a esta area. Note que os valores de DAPM sdo sempre inferiores
aos de DAPp mesmo sabendo que a area da Mata é cinqlienta vezes maior que a do pargue. Isto
seria esperado posto que mostramos que VE comanda mais a valoragdo de DAPm que de DAPp e,
portanto, 0 aumento da DAP é proporcionalmente menor que o da area preservada.

Por altimo, vale assinalar que os valores médios ndo paramétricos de DAPp, excetuando os relativos
a todas as classes de renda, sdo, em geral, 50% menores que 0s das estimativas paramétricas e o0s da
DAPmM, ao contrario sdo 50% maiores. O total da estimativa DAP para toda a Mata Atlantica
(DAPp + DAPM) acaba, assim, sendo muito proxima nos dois modelos, considerando-se o desvio
padrdo das DAP’s ndo paramétricas.

Concluindo, as estimativas aqui apresentadas indicam que:

1 - O questionério capturou tanto valores de uso como de existéncia nos dois casos do Parque
do Diabo e de toda a Mata Atlantica.

2 — Os resultados mostraram, todavia, consisténcia com as correlacoes entre as DAP’se as
variaveis socio-econdmicas e de percepcao.

3— O grau de entendimento do questionario nao afetou os valores estimados.



4 — A alta freqiiéncia de valores nulos se deveu: (i) a votos de protestos e (ii) a capacidade de
pagamento da populagao.

5- O efeito da capacidade de pagamento é dominante, pois, mesmo retirando os votos de
protesto da amostra, as estimativas medias de DAP se apresentam proximas a zero ou mesmo
negativas.

6 — Entretanto, estas estimativas de DAP sio crescentes com o nivel de renda.

Destas observacdes temos que assinalar que a retirada de grande nimero de votos de protesto
coloca em risco a representatividade da amostra. Ja a mescla de VE e VU é muito dificil de evitar e
sua minimizagéo depende de uma eficiente descri¢do do objeto e motivo da pesquisa, inclusive na
formulagdo da questdo que indaga a DAP. O Unico problema da mescla é o de ndo garantir que todo
0s tipos de VU estdo incluidos, dado que a inclusdo fica muito influenciada pela percepcéo de cada
respondente. Contudo, o questionario ndo pretendia necessariamente captar esta parcela. Assim
sendo, estes valores de DAP seriam sub -estimativas do valor total econémico.

Com base nos DAPs paramétricos do PEMD e da Mata Atlantica calculou-se o valor agregado
total por més e ano, em reais e dolares americanos (Tabela 11). O ndmero de domicilios da cidade
de S&o Paulo foi calculado segundo informagdes do IBGE (N = 3.105.432).

Tabela 11 — Disponibilidade da populacéo da cidade de Sdo Paulo a pagar pela conservacéo do
PEMD e da Mata Atlantica do estado, por més e ano (em reais e délares americanos).

DAP Valor total Valor total Valor total Valor total
paramétrica agregado/més agregado/més agregado/ano agregado/ano
(R$) (R$) (US9) (RS Us'$)
PEMD 0,19 590.032,00 176.129,00 7.080.385,00  2.113.548,00
Mata Atlantica 0,08 248.435,00 74.160,00 2.981.215,00 889.915,00
PEMD + MA 0,27 838.467,00 250.289,00 10.061.600,00  3.003.463,00
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ANEXO 3

Alguns problemas econométricos envolvem variaveis dependentes continuas com um
determinado nimero de observac@es limitado a um valor constante, como em nosso estudo de caso,
a DAPp, assim como a DAPm, é a variavel dependente continua com varios registros limitados
inferiormente a zero. Diz-se que a variavel dependente é censurada Censored) quando as informacdes
referentes as variaveis independentes estdo disponiveis para todos o0s registros onde a variavel
dependente é limitada. Chamase de amostra truncada {Truncated) quando as variaveis independentes
estdo indisponiveis para aqueles casos em que a variavel dependente € limitada.

Chamase de Censored Regression Model aos modelos econométricos onde a varidvel dependente é
censurada. Modelos desse tipo sdo também conhecidos por modelos Tobit em referencia a James
Tobin, o autor que primeiro formulou o problema (Econometrica, 26, pp 24-36, 1958). Modelos
desse tipo, quando estimados por minimos quadrados, produzem coeficientes tendenciosos e
inconsistentes.”

Intuitivamente, a solucdo de problemas do tipo Tobit envolve a separacdo da amostra em b-
amostras, uma onde a variavel dependente é limitada ou censurada e outra onde a variavel
dependente é maior que o valor onde a amostra é censurada. Formalmente:

y*=b'x+e,
yi = 0if y*£0,
yi = 0if y*>0.

A partir destas sub-amostras sdo calculadas duas fungdes (log) de verossimilhanga distintas e 0s
coeficientes sdo obtidos através da maximizacdo destas fungBes conjuntamente. Neste sentido, e
apenas neste, 0 modelo Tobit é semelhante aos modelos Probit e Logits, onde a variavel dependente
é uma variavel dicotbmica (sim ou ndo, 0 ou 1, por exemplo). Nos modelos Probit e Logit o
procedimento de estimacdo dos coeficientes também consiste na divisdo da amostra e no calculo das
fungdes de verossimilhanca.

A principal diferenca entre os modelos Tobit, Probit e Logit é que o primeiro é adequado
quando a variavel dependente for continua e censurada, enquanto os dois Ultimos deverdo ser
aplicados quando a variavel dependente for dicotémica.

7 Para verificagdo desses resultados ver, por exemplo, Pindyck, RS. and Rubinfeld, D.L., Econometric Models and Economic Forecasts 3¢ edition, New
York: McGraw-Hill, 1991. (secdo 10.3)

8 O modelo Probit estd associado a fungdo de distribuicio acumulada normal, enquanto 0 modelo Logit associase a fungdo de distribuicdo acumulada
logistica.
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Anexo 4

A tabela a seguir apresenta os coeficientes das regressdes Tobit usados e os valores médios
das variaveis dependentes para as medidas agregadas e por classe de renda.

Coeficientes Meédias das variaveis dependentes
iz Renda Renda Renda | Renda Renda
V I . ) ) . .
anave DAPp | DAPm T?gs;as maior do | maior do maior do| maior do | maior do
que200 | que400 que 1000 | que 2000 | que 4000
DAPp 0,6325 2,58 2,75 3,09 4,08 5,96 5,86
Idadel -0,1122 | -00730 | 38,29 37,58 36,89 36,26 37,04 38,67
Rendar 0,0017 | 0,0008 | 1026,78 | 114110 | 144250 219748 | 3304,35 | 5000,00
P18 -1,2438
3“”‘”‘3’\/'5 24089 | 008 | 008 000 010 | 02 | 017
Br‘;]mmyv 19678 | 011 0,11 011 012 0,08 0,08
DummyVE| 4,5806 0,08 0,08 0,09 013 0,19 0,15
BummyV 5,5036 013 0,12 011 0,14 0,08 0,08
Constante 35900 | -0,0279
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