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1 Introduccidén

La conservacion de los insectos polinizadores y del servicio ecosistémico de polinizacion constituye
una prioridad estratégica en Costa Rica, tanto por su relevancia para la biodiversidad como por su
papel esencial en la seguridad alimentaria, la productividad agricola y el bienestar de las
comunidades rurales. En el marco del proyecto regional PoliLAC, Conservation Strategy Fund (CSF),
con el apoyo de GIZ-Costa Rica, ha desarrollado un proceso riguroso y participativo para identificar,
caracterizary priorizar mecanismos financieros y econémicos (MIFE) que puedan contribuir al logro
de estos objetivos. El presente informe corresponde al producto 3 de la consultoria.

En el Producto 1 se presenté una caracterizacion detallada de 34 mecanismos financieros y
econdémicos (MIFE), evaluados con base en su aplicabilidad al contexto costarricense, su potencial
de implementacién intersectorial, su relevancia a nivel local y su incorporacién del enfoque de
género. A partir de un andlisis conjunto entre CSF y GIZ, se priorizaron 11 mecanismos, que luego
fueron validados mediante consultas a expertos y talleres participativos. Este proceso riguroso
permitié identificar tres mecanismos con mayor viabilidad e impacto: los fondos ambientales, las
microfinanzas y los subsidios, que constituyen la base para el desarrollo de propuestas concretas
de mecanismos de financiamiento en las siguientes etapas del proyecto.

A partir de esta priorizacion, se desarrollé una estrategia de selecciéon de informantes clave,
alineada con los criterios establecidos en el Plan de Trabajo, con el objetivo de asegurar la
relevancia, diversidad y representatividad de los insumos recolectados. Esta estrategia, presentada
en el Producto 2, facilité la realizaciéon de un andlisis en profundidad de los tres MIFE priorizados,
aportando evidencia clave para orientar su disefo, adaptacién e implementacién en el contexto
costarricense. Entre el 29 de mayo y el 4 de julio de 2025 se desarrollo la fase de entrevistas con
actores clave. A partir de entrevistas semiestructuradas se identificaron debilidades estructurales,
oportunidades, recomendaciones, desafios y potenciales de inversion publica y privada para
fortalecer y escalar la implementacién de los mecanismos analizados. Las lecciones aprendidas
sistematizadas a partir de las entrevistas, se complementaron con analisis de experiencias
internacionales.

Este documento, correspondiente al Producto 3, sistematiza los hallazgos identificando
precedentes, barreras y condiciones necesarias para una implementaciéon mas efectiva, sostenible
e inclusiva de los mecanismos priorizados. Ademds, analiza las dificultades de acceso que
enfrentan distintos grupos sociales, en particular mujeres y comunidades indigenas, para promover
una distribucién justa y equitativa de los beneficios. El andlisis se desarrolla bajo un enfoque
interseccional y territorial, que reconoce las desigualdades estructurales y las particularidades
contextuales que condicionan la participacién efectiva y el acceso a los beneficios de los MIFE.

El documento se organiza de la siguiente manera: la seccion 2 presenta la metodologia utilizada,
complementada por la bitdcora de entrevistas (Anexo 1). Las secciones 3, 4y 5 conforman el
nucleo de los resultados. La seccién 3 ofrece un diagndstico de los mecanismos priorizados,
incluyendo antecedentes nacionales e internacionales y los principales hallazgos de las
entrevistas, con énfasis en las barreras que limitan suimplementacioén, efectividad y
sostenibilidad. La seccién 4 identifica oportunidades para fortalecer los tres MIFE analizados,
detallando las condiciones que deben cumplir los actores clave —disefadores, implementadores



e inversionistas potenciales—. Finalmente, la seccidn 5 presenta una serie de recomendaciones y
las conclusiones del analisis.

2 Metodologia

El presente andlisis se elabord a partir de un enfoque cualitativo que integra tanto informacién
primaria como secundaria sobre los mecanismos financieros y econémicos (MIFE) priorizados. La
informacién primaria se recolecté siguiendo los lineamientos de la estrategia de recoleccion de
informacion primaria acordada con GIZ (producto 2 de esta consultoria’).

La recopilaciéon de informacién primaria se basé en entrevistas semiestructuradas dirigidas a
actores clave agrupados en cuatro categorias: financiadores, beneficiarios, implementadores y
reguladores. La seleccién de estas personas fue estratégica y orientada a garantizar
representatividad geografica, sectorial y tematica, ademas de asegurar la inclusiéon de voces con
experiencias diversas enrelacién con los MIFE priorizados. La estrategia de entrevista incluyé:

La elaboracion de un consentimiento informado,

La definicién de criterios de representatividad,

Una guia de entrevista adaptada por grupo,

Y un protocolo de aplicacién que permitié entrevistas sincrénicas y asincrénicas, todas
virtuales.

Las entrevistas semiestructuradas fueron analizadas mediante un enfoque cualitativo de
codificaciéon tematica. A partir de las transcripciones, se identificaron categorias emergentes
relacionadas con barreras, oportunidades, condiciones habilitantes, actores clave y
recomendaciones. Estas categorias fueron luego agrupadas en cinco dimensiones analiticas:
institucional, técnica, financiera, social y de género/diversidad, que estructuran el analisis
presentado en las secciones 3, 4y 5 del documento.

Como complemento al proceso de codificacién manual, se utilizaron herramientas de andlisis
textual basadas en frecuencia de términos, como nubes de palabras, para identificar patrones
recurrentes en los discursos. Este recurso visual permitié reforzar la identificacién de conceptos
clave, contrastarresultados entre perfiles de entrevistados y detectar énfasis tematicos que guiaron
la profundizacién del analisis en los apartados correspondientes. Esta combinacién de técnicas
fortalecio la validez del proceso interpretativo y facilité la triangulacién con los hallazgos derivados
del andlisis documental.

Se debe mencionar que la muestra de entrevistas fue disefiada para garantizar representatividad
geografica, sectorial y tematica. Para ello, en la estrategia se incluyeron informantes de diversas
regiones del pais y actores pertenecientes a los sectores apicola, agricola, ganadero, forestal y
turistico, asi como representantes de gobiernos locales y entidades financieras. El objetivo era
capturar una variedad de perspectivas y condiciones contextuales que enriquecieran el andlisis
territorial y socioeconémico de los MIFE priorizados. No obstante, el nivel de respuesta de los

' Detallada en el documento del Producto 2.



actores clave fue muy bajo, lo cual limité la representatividad geografica, sectorial y tematica de los
resultados.

Por su parte, el enfoque mediante informacién secundaria consistié en una revisién documental de
experiencias relevantes de financiamiento para la conservaciéon, con énfasis en fondos
ambientales, microfinanzas verdes y subsidios ambientales, tanto en Costa Rica como en otros
paises. La seleccién de casos procuré garantizar la comparabilidad tematica y funcional con los
mecanismos priorizados, asi como reflejar la diversidad de enfoques institucionales, escalas de
implementacién y fuentes de financiamiento utilizadas. El andlisis de barreras, limitaciones y
condiciones habilitantes de estos mecanismos, a nivel nacional e internacional, incorporé una
evaluacion preliminar de los marcos normativos que los respaldan, junto con una revisién de la
legislacion y del contexto institucional vigente en los paises donde se han aplicado.

3 Diagnéstico de los MIFE priorizados

Esta seccion ofrece undiagndstico integral de los tres mecanismos financieros yeconémicos (MIFE)
priorizados con relacién a la conservacién de insectos polinizadores. A partir de la revisién de
precedentes nacionales e internacionales, asi como de los insumos recogidos en entrevistas, se
identifican las principales debilidades y barreras que limitan su implementacién, efectividad y
sostenibilidad. El analisis permite reconocer tanto los avances como las brechas existentes, y
sienta las bases para proponer estrategias de desarrollo y fortalecimiento para estos MIFE que se
presentan enla seccion 4.

3.1 Precedentes relevantes

A nivel nacional, se han identificado dos fondos ambientales con potencial para canalizar recursos
hacia acciones de apoyo a la polinizacién, asi como experiencias en diversas regiones de Costa Rica
gue integran microfinanzas verdes con enfoque en practicas productivas amigables con los
polinizadores. Ademas, se destaca una iniciativa en el cantén de Nicoya orientada a disefar e
implementar subsidios ambientales especificos para la conservacién de estos insectos.

En el ambito internacional, se identificaron 16 MIFE, entre ellos 10 fondos fiduciarios que apoyan
directamente a polinizadores o programas afines, tres experiencias de microfinanzas verdes
enfocadas en biodiversidad y sostenibilidad agricola, y tres esquemas de subsidios ambientales
con resultados documentados en conservacioén de polinizadores.

3.1.1 A nivelnacional

Los fondos ambientales mas relevantes identificados en Costa Rica son el Fondo de Biodiversidad
Sostenible (FBS) y el fondo Costa Rica por Siempre. El FBS, administrado por la Fundacién Banco
Ambiental (FUNBAM), financia iniciativas de restauracién ecoldgica y produccién sostenible, y
presenta un alto potencial para apoyar acciones como la siembra de especies meliferas y la
creacion de corredores biolégicos. Por su parte, Costa Rica por Siempre es un fondo orientado a la
conservacion de la biodiversidad y la conectividad ecoldgica, que podria respaldar proyectos
apicolas siempre que se alineen con sus lineas prioritarias. Si bien ambos fondos estan activos y
operan con relativa eficacia, enfrentan barreras importantes como la ausencia de criterios
especificos sobre polinizadores en sus mecanismos de seleccién, la falta de recursos dedicados



exclusivamente a esta tematica y una escala presupuestaria aun limitada. Por ello, se recomienda
incorporar explicitamente lineas tematicas sobre restauracion de habitats de polinizadores y
apicultura sostenible en sus criterios de elegibilidad, asignar partidas presupuestarias especificas
y establecer indicadores de biodiversidad enfocados en insectos polinizadores.

En el ambito de las microfinanzas, se han documentado experiencias valiosas en los cantones de
Nandayure y Jicaral, asi como en el territorio indigena de Matambu, donde se canalizan créditos
verdes hacia actividades comola compra de colmenas, la instalacién de jardines para polinizadores
y la produccion artesanal de miel. Estas iniciativas representan un avance en la integracién de
objetivos ambientales con instrumentos financieros inclusivos. Sin embargo, enfrentan barreras
importantes, como la ausencia de mecanismos de garantia adecuados y los altos niveles de
informalidad en los sistemas productivos locales, lo que limita el acceso efectivo de los pequefios
productores al financiamiento. Esta situaciéon evidencia la necesidad de disefar productos
financieros adaptados a las condiciones de estos productores, que incluyan plazos flexibles,
montos acordes con sus capacidades y esquemas de garantia alternativos. Ademas, se requiere
complementar estos instrumentos con acuerdos de comercializacién preferencial y esquemas de
certificacién agroecolégica. Integrar criterios ambientales y sociales en estos productos facilitaria
el acceso al crédito para iniciativas orientadas a la conservaciéon de polinizadores, como la
apicultura sostenible, la diversificacién de cultivos y la restauracién de habitats.

Finalmente, en el cantéon de Nicoya se ha propuesto la implementacién de subsidios ambientales
dirigidos a productores horticolas, con el objetivo de incentivar practicas que favorezcan la
polinizacién, como la siembra de especies florales, la reduccion en el uso de agroquimicos y la
diversificacion productiva. Sin embargo, uno de los principales desafios para la puesta en marcha
de estos subsidios es la formalizacién de los mecanismos de asignacion de fondos, asi como la
definicién de criterios claros de elegibilidad y la garantia de un acompafiamiento técnico adecuado.
Una implementacién efectiva también requiere el disefo de protocolos de verificacion de
resultados y la incorporacién de esquemas de incentivos diferenciados, en funcién del nivel de
contribucién de cada productor al servicio ecosistémico de la polinizacion.

A manera de resumen y con el dnimo de sintetizar la informacién para facilitar su analisis y
comparacion, el Cuadro 1 presenta el panorama de los fondos ambientales, las microfinanzas y los
subsidios nacionales que contribuyen, o tienen el potencial de contribuir, a la conservacién de
polinizadores en Costa Rica. En él se incluye una breve descripcién de cada mecanismo, las
principales lecciones aprendidas, sus limitaciones y barreras, asi como los elementos clave que se
propone incorporar o ajustar para fortalecer su efectividad en la proteccién de insectos
polinizadores.



Cuadro 1. Resumen de precedentes nacionales en fondos ambientales, microfinanzas y subsidios

conservacion y uso sostenible de insectos polinizadores

Mecanismo (Tipo)

Fondo de
Biodiversidad
Sostenible (FBS)
(Fondo ambiental)
(Potencial)

Costa Rica por
Siempre (Fondo
ambiental)
(Potencial)

Nandayure,
Matambu y Jicaral
(Microfinanzas)

Descripcion e items
financiables

Fondo administrado por
FUNBAM que financia
restauracion ecoldgica y
produccion sostenible.
Potencial para apoyar la
siembra de especies
meliferas y corredores
biolégicos.

Mecanismo que ha
financiado la conservacion
de biodiversidad en
territorios priorizados.
Puede apoyar iniciativas
apicolas si se alinean con
objetivos de conectividad
ecoldgica.

Microcréditos verdes a
través de cooperativas o
banca de desarrollo.
Financian compra de
colmenas, jardines de
polinizadores y produccion
de miel.

Lecciones aprendidas

La articulacion
interinstitucional (Ministerio
de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Sistema Nacional de
Areas de Conservacion
(SINAQ, Organizaciones no
Gubernamentales- ONGs)
fortalece la pertinencia
territorial. La existencia de
un fondo ya estructurado
facilita la implementacion.
La experiencia con
corredores bioldgicos
demuestra la importancia
de alianzas locales y
monitoreo participativo.

La combinacién de crédito
con capacitacion técnica
impulsa la adopcion de
buenas practicas y fortalece
el rol de las mujeres.

Limitaciones y
barreras

Requiere incorporar

explicitamente criterios

para insectos
polinizadoresy
asegurarrecursos
dedicados a su
conservacion y uso
sostenible.

Escala limitada por
disponibilidad
presupuestaria y
priorizacién de otras
lineas tematicas.

Falta de garantias
limita acceso de
productores

informales. Escasez de

asistencia técnica
especializada.

que contribuye n a la

Aspectos por integrar

Incorporar en los criterios de elegibilidad
una linea tematica explicita sobre
restauracion de habitats deinsectos
polinizadores y apicultura sostenible;
asignar partidas presupuestarias
especificas; establecer indicadores de
biodiversidad orientados alos insectos
polinizadores.

Actualizar los lineamientos operativos para
incluir proyectos de siembra de especies
nectariferas, manejo de paisajes
productivos amigables conlos insectos
polinizadores y fortalecimiento de la
apicultura como actividad prioritaria en los
fondos de conservacion.

Desarrollar productos financieros
especificos para apicultura y jardines de
polinizadores con condiciones adaptadas;
articular acuerdos de comercializacion
preferente de miel y derivados;
implementar protocolos de certificacion y
acompafiamiento técnico en manejo
agroecoldgico.



Mecanismo (Tipo)

Cantén de Nicoya
(Subsidios
propuestos)
(Potencial)

Descripcion e items
financiables

Propuesta de subsidios
ambientales a productores
horticolas. Incentivas
siembras florales,
reduccion de
agroquimicos y
diversificacion productiva.

Lecciones aprendidas

La alineacion con la

iniciativa “Cantones Amigos

de las Abejas” puede

facilitar la legitimidad y

apoyo comunitario.

10

Limitaciones y
barreras

Requiere formalizar el
mecanismo de
asignacion de fondos y
definir criterios de
elegibilidad claros.

Aspectos por integrar

Establecer reglamentos claros de
asignacion desubsidios ambientales con
criterios técnicos centrados en practicas
de conservacion deinsectos polinizadores;
disefiar un esquema de verificacion de
resultados e incentivos diferenciados por
contribucion al servicio ecosistémico de
polinizacion.



1.1.2. A nivelinternacional

A nivel internacional, se identificaron 16 mecanismos financieros orientados a la conservacion de
polinizadores y el fortalecimiento de la apicultura sostenible. De estos, 10 corresponden a fondos
fiduciarios o programas ambientales, 3 a esquemas de microfinanzas verdesy 3 a subsidios
agroambientales directos. La mayor parte se encuentran implementados en Estados Unidos?, pais
que ha consolidado una politica agricola que reconoce explicitamente el valor estratégico de los
polinizadores. Otros mecanismos relevantes han sido aplicados en Italia, México, Republica
Dominicana, Uruguay? Espanfa, India* Brasil, Nepal, Butan, un fondo de alcance regional en
América Latina y el Caribe y una iniciativa en Europa donde la Comisién Europea financia proyectos
de biodiversidad y conservaciéon de polinizadores a través del programa Horizon Europe. En
conjunto, estos instrumentos se han utilizado para restaurar habitats, financiar practicas agricolas
compatibles con la biodiversidad, desarrollar investigaciéon aplicada y fortalecer capacidades
técnicas yorganizativas de las comunidades rurales. Las fichas descriptivas de cada mecanismose
detallan en el Anexo 1.

En el marco de los fondos y/o programas ambientales, se identifican iniciativas de financiamiento
para investigacidén y extension agricola, como el National Institute of Food and Agriculture (NIFA) de
E.E. U.U. y el Fondo Fiduciario del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que promueven la
generacion de conocimiento y la valoraciéon econémica de los servicios ecosistémicos, hasta
esquemas de apoyo directo que premian practicas agricolas beneficiosas para los polinizadores,
como los pagos agroambientales de la PAC en Espafa o los incentivos del Natural Resources
Conservation Service (NRCS) en Estados Unidos. Se cuenta también con la experiencia en Europa
donde la Comisién Europea financia proyectos de biodiversidad y conservacion de polinizadores a
través del programa Horizon Europe y dentro de él, la iniciativa HORIZON-CL6-2024-BIODIV-01-6,
que apoya investigaciones y acciones de restauracién ecoldgica en los paises miembros de la UE.
Estos esquemas buscan mitigar la disminucién de polinizadores respaldando a agricultores,

2Estados Unidos posee una politica agricola sélida que reconoce la apicultura y la polinizacién como factores
clave para la seguridad alimentaria. La produccién anual de miel supera las 70,000 toneladas y el valor
econdmico principal proviene de los servicios de polinizacién en cultivos estratégicos. Para respaldar este
sector, el USDA ha implementado mecanismos financieros mixtos que integran seguros, incentivos directos
y fondos de conservacion.

3 Uruguay posee una solida tradicion apicola que contribuye a la diversificacion econémica de pequeiios y
medianos productores. La miel uruguaya, reconocida internacionalmente, es una fuente complementaria de
ingresos para familias, cooperativas y jévenes emprendedores. La demanda de miel diferenciada y el interés
en practicas favorables a la biodiversidad han motivado el desarrollo de mecanismos financieros adaptados
a productores de menor escala.

4 India es uno de los mayores productores y exportadores de miel, actividad que genera empleo rural y
oportunidades productivas para pequefios agricultores, mujeres y jévenes. El creciente mercado interno
demanda productos naturales, lo que ha llevado al gobierno a considerar la apicultura como un componente
estratégico del desarrollo agricola sostenible, respaldado institucionalmente mediante el National
Beekeepingand Honey Mission (NBHM).
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cientificos y organizaciones ambientales, promoviendo practicas sostenibles que favorezcan la
biodiversidad y la seguridad alimentaria global.

Entre las experiencias mas innovadoras destacan la Iniciativa General Services Administration
(GSA) Pollinator, que convierte edificios federales en laboratorios vivos mediante colmenas
inteligentes y sistemas de monitoreo en tiempo real, y el Fondo Ambiental Veracruzano, pionero en
Latinoamérica en otorgar pagos por servicios ambientales especificamente dirigidos a conservar
habitats de polinizadores. Finalmente, sobresale el proyecto internacional del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM/GEF) ejecutado en Brasil, que logré integrar investigacion cientifica,
restauracion de ecosistemas agricolas yfortalecimiento de politicas publicas, asicomo el esquema
mixto de EE. UU., que articula seguros climaticos, incentivos de conservacién y fondos de valor
agregado, constituyendo un modelo integral dificil de encontrar en otros paises.

En el marco de las microfinanzas, destacan ejemplos de microfinanzas rurales con enfoque
ambiental y social, como los programas de International Centre for Integrated Mountain
Development (ICIMOD) en Nepal y Butan, el Fundacién Microfinanzas BBVA en Republica
Dominicana y los microcréditos gestionados en Uruguay, que combinan acceso a crédito con
acompafnamiento técnicoyenalgunos casos unénfasis enla participacién de mujeres productoras.

En cuanto a los subsidios, Italia ha estructurado su Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun
(PAC) 2023-2027 con un fuerte enfoque en la sostenibilidad ambiental y la adopcién de practicas
agroecolégicas. Dentro de este marco, los eco-esquemas representan aproximadamente el 25% de
los recursos de ayuda directa (4.400 millones de euros) y buscan incentivar practicas sostenibles
en distintos ambitos agricolas. Entre ellos, destaca el Eco-esquema 5, disefiado para la proteccion
de polinizadores (Farm Europe, 2022; Giovanetti y Bortolotti, 2023). Este esquema estimula a los
agricultores a implementar medidas que favorezcan la conservacion de insectos polinizadores,
esenciales para la biodiversidad y la productividad agricola, siempre que sus acciones involucren el
cultivo de especies meliferas en tierras cultivables, con la prohibicion de herbicidas y otros
fitosanitarios durante el aflo de compromiso; y el cultivo de especies meliferas en el entre filado de
cultivos permanentes, bajo las mismas restricciones en el uso de agroquimicos.

El Cuadro 2 presenta una breve descripcién de cada MIFE que incluye las principales lecciones
aprendidas, sus limitaciones y barreras, asi como los elementos clave que se propone incorporar o
ajustar para fortalecer su efectividad en la protecciéon de insectos polinizadores a nivel
internacional.
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Cuadro 2. Resumende precedentes internacionales enfondos ambientales, microfinanzas y subsidios que contribuyen a la
conservacion y uso sostenible de insectos polinizadores

Mecanismo
(Pais)

National
Institute of Food
and Agriculture
(NIFA) (Estados
Unidos)

Natural
Resources
Conservation
Service (NRCS)
(Estados Unidos)

Apoyemos a los
Polinizadores:
Iniciativa de
Jardines
Urbanos
(Estados Unidos)

Descripcion

Fondo publico que financia
investigacion aplicada, monitoreo y
extension sobre la salud de
polinizadores en sistemas agricolas.
Integra ciencia, extension
universitaria y capacitacion técnica
con recursos publicos dirigidos
exclusivamente a fortalecer
polinizadores.

Fondo ambiental que paga
incentivos econédmicos directos a
agricultores que implementan
practicas de conservacion de
habitats de polinizadores.
Combina subsidios anuales con
compromisos plurianuales de
conservacién en tierras productivas,
integrando polinizadores al modelo
agricola comercial.

Subvencién ambiental de la
Comision para la Cooperacion
Ambiental (NAPECA, por sus siglas
eninglés para crear jardines
escolares con plantas nativas que
atraeninsectos polinizadores en
Louisville, Kentucky. Involucra a 27
escuelas publicas, docentes,
estudiantes y voluntarios.

Integra educacion ambiental,
ciencia ciudadana y restauracion
urbana en espacios escolares.

Normativa

Ley Agricola de

EE. UU. (Farm Bill).
Normativa interna del
United States
Department of
Agriculture (USDA).
Reglamento de
subvenciones
competitivas del
NIFA.

Environmental
Quality Incentives
Program (EQIP).
Conservation
Stewardship Program
(CSP).

Ley Agricola de

EE. UU.

Marco de
cooperaciéon
ambiental de América
del Norte (CCA/
NAPECA).
Reglamentos de
subvenciones del
CCA
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Limitaciones y barreras

Procesos de postulacion

complejos y muy competitivos.

Limitada inclusiéon de
organizaciones pequenas con
menor capacidad técnica.

Alta burocracia administrativa
en la firma de contratos.
Desigual acceso de pequehos
agricultores con menor
capacidad de gestion.

Limitaciones de escala
(alcance geografico reducido)
Dependencia de fondos
internacionales

Necesidad de apoyo continuo
para mantenimiento.

Condiciones

habilitantes

La investigacion cientifica
es clave para generar
evidencia que oriente
politicas.

La colaboracién
universidad-sector
productivo potencia
resultados.

Los incentivos
econémicos son una
herramienta efectiva para
cambiar practicas a gran
escala.

Es necesario acompanar
con asistencia técnica
personalizada.

La participacion
comunitaria fortalece la
apropiaciény
sostenibilidad de los
proyectos.

La educacion temprana
incrementa la conciencia
ambiental.

Pequenas subvenciones
bien dirigidas pueden
transformar entornos
urbanos.



Mecanismo
(Pais)

Seguros,
incentivos y
fondos publicos
(Estados Unidos)

Iniciativa

General Services
Administration
(GSA) Pollinator
(colmenas
“‘inteligentes” en
edificios
federales
(Estados Unidos)

Descripcion

Genera pequefios nodos ecoldgicos
en ciudades, conectando
conservacion con comunidades
educativas.

Mecanismo mixto que integra
seguros climaticos indexados (por
ejemplo, Rainfall IndexApiculture),
incentivos econémicos (EQIP, CSP)
subvenciones de valor agregado
(Value-Added Producer Grants)
Permite que los apicultores
reduzcan riesgos climaticos,
financien practicas sostenibles de
manejo de habitat y desarrollen
mercados diferenciados (p. €j., miel
certificada).

Articula tres niveles de apoyo
financiero: gestion de riesgos,
incentivos de conservacion y fondos
de desarrollo de mercados.
Fortalece simultaneamente
resiliencia productiva, conservacién
de polinizadores y competitividad
comercial.

Programa publico que instala
colmenas inteligentes en techos y
espacios \erdes de edificios
federales. Incorpora sensores de
monitoreo en tiempo real,
generacion de datos abiertos y
actividades educativas sobre
polinizacion urbana.

Normativa

Farm Bill (2018, y
versiones previas que
crean y actualizan
estos programas).
Regulaciones del
USDANRCS sobre
conservacion de
recursos naturales.
Ley Federal de
Seguros Agricolas

Federal Sustainabilty
Plan (Executive Order
14008).

Guidelines for
Pollinator-Friendly
Landscapes on
Federal Properties
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Limitaciones y barreras

Los requisitos administrativos y
técnicos son complejos, lo que
limita el acceso a productores

pequefos sin apoyo
especializado.

El seguroRainfall Index
Apiculture (RFAPI) requere

familiaridad con contratos de
cobertura por indice, que no
siempre reflejan con precision

la pérdida real.

La competencia por los fondos
Value-Added Producer Grants
es alta y requiere capacidades
de formulacion de proyectos

sélidos.
La dependencia de

asignaciones presupuestarias

federales puede generar
incertidumbre sobre la
continuidad de fondos.

Requiere alta capacidad
técnica para instalar y
mantener los sistemas
inteligentes.

Solo aplica en propiedades
federales, por lo que no llega a
pequefios productores rurales.

Condiciones
habilitantes

Ejemplo replicable de
bajo costo con alto
impacto local.

Integrar seguros
climaticos con incentivos
de conservacion es clave
para la sostenibilidad de
la apicultura frente al
cambio climatico.

Es fundamental contar
con asesoria técnica
permanente que
acompafie a los
productores en la
formulacion y gestiéon de
proyectos.

La existencia de un
marco legal claro (Farm
Bill) facilita la continuidad
de programas
multianuales.

Modelo replicable de
arquitectura financiera
integral que va mas alla
de los subsidios
tradicionales.

La tecnologia de
monitoreo mejora el
seguimiento sanitario de
colmenas y la
transparencia publica.
Los proyectos de
conservacion pueden
integrarse a objetivos



Mecanismo
(Pais)

Monarch
Butterfly and
Pollinators
Conservation
Fund (Estados
Unidos y México)

Fundacion
Microfinanzas
BBVA (FMBBVA)
(Republica
Dominicana)

Descripcion

integra conservacion urbana,
tecnologia de monitoreo y
educacion ambiental en un mismo
proyecto.

Convierte edificios publicos en
laboratorios vivos que sensibilizan a
la ciudadania y aportan datos
cientificos sobre la salud de los
polinizadores.

Modelo pionero de uso
multifuncional del espacio publico
para servicios ecosistémicos.
Fondo filantrépico que financia
proyectos derestauracion de habitat
y educacién comunitaria para
polinizadores y mariposas monarca.
Integra financiamiento privado y
publico en iniciativas binacionales
de conectividad ecoldgica y
conservacion transfronteriza.

Microcréditos verdes de &
Fundacion Microfinanzas BBVA, que
financian apicultura y otras
actividades rurales sostenibles,
combinando crédito, asistencia
técnica y estdndares ambientales
IFC.

Integra microfinanzas con enfoque
de género, sostenibilidad y bonos
sociales, facilitando acceso
inclusivo a financiamiento en zonas
rurales.

Normativa

Reglas de operacion
de la National Fish
and Wildlife
Foundation (NFWF).
North American
Monarch
Conservation Plan.
Convenios
binacionales EE.UU .~
México.

Normas del Banco
Central de Republica
Dominicana.
Superintendencia de
Valores (emision de
bonos).

Estandares IFC y
principios de

Finanzas Sostenibles.
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Limitaciones y barreras

Algunos edificios carecen de
espacio adecuado o reunen
riesgos de seguridad.

Necesidad de contrapartida
financiera que excluye a
actores sin capacidad de
cofinanciar.

Alta dependencia de fondos
extemos y donantes
filantrépicos.

Capacidad limitada de
pequefos productores para
formalizarse.

Necesidad de cofinanciamiento
o ahorro previo para inversiones

mayores.
Escasa disponibilidad de
asistencia técnica
especializada en polinizacion.

Condiciones
habilitantes

mas amplios de
sostenibilidad urbana
Es clave contar con
equipos
multidisciplinarios
(biologia, tecnologia,
comunicacion).

La filantropia ambiental
permite flexibilizar el
apoyo a proyectos
comunitarios.

El enfoque de corredores
ecoldgicos maximiza el
impacto.

El acompafnamiento
técnico es clave para el
éxito productivo y
financiero.

Los estandares
internacionales
aumentan la credibilidad
ante inversionistas.

Es fundamental adaptar
productos financieros a
contextos rurales y de
baja escolaridad.



Mecanismo
(Pais)

Mission for
Integrated
Development of
Horticulture
(India)

Uruguay
(Microcréditos)

Descripcion

El National Beekeeping and Honey
Mission (NBHM) es un programa de
subvenciones monetarias directas

bajo el Mission for Integrated

Development of Horticulture (MIDH),
que financia la expansion de nucleos
de cria de abejas, multiplicacion de
reinas y enjambres, e infraestructura
productiva apicolapara fortalecer la

apicultura comercial en India.
Integra subsidios directos con
politicas agricolas nacionales y

programas horticolas, vinculando
apicultura, seguridad alimentaria y
conservacion de polinizadores en un
enfoque estratégico de desarrollo

rural que facilita financiamiento

estable y sinergias intersectoriales.
Mecanismo de microfinanzas rurales
gestionado por la Sociedad Apicola
Uruguaya (SAU) y el Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca

(MGAP). Ofrece préstamos de bajo
monto con tasas preferenciales para
financiar capital de trabajo, compra
de insumos, colmenas y mejoras
sanitarias en proyectos apicolas. Se
implementa a través del Fondo de
Fomento de la Granja y programas

de desarrollo rural.

Introduce microcréditos productivos

en un sector clave para la
conservacion de polinizadores.

Sustituye subsidios pasivos por

financiamiento rotativo,

Normativa

Guidelines del
National Beekeeping
& Honey Mission
(NBHM).

Normativa del
Mission for Integrated
Development of
Horticulture (MIDH).

Normativa del
Ministerio de
Ganaderia,
Agricultura y Pesca
(MGAP)
Reglamento interno
de los programas de
microfinanzas
rurales.
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Limitaciones y barreras

Procesos administrativos
extensos que generan demoras
en los desembolsos.

Escasa articulacion entre
estados para cofinanciar o
complementar los aportes
nacionales.

Dificultades de pequefios
productores para cumplir
requisitos de formalizacion.
Baja capacidad técnica en
zonas rurales.

Falta de coordinacion ente
estados.

Financiamiento interrumpido o
demorado por cambios
politicos.

La combinacion de crédito con
asistencia técnica incrementa
la tasa de éxito de los
proyectos.

Laparticipacion de
cooperativas facilita la
inclusién de productores sin
garantias tradicionales.

Para maximizar el impacto
ambiental positivo, los
microcréditos deben integrarse
con incentivos a practicas
apicolas sostenibles y
certificaciones de origen.

Condiciones

habilitantes

Se necesitan protocolos
de acceso mas sencillos
y adaptados a pequefios
productores.

La coordinacion entre
niveles de gobierno es
esencial para maximizar
los fondos.

La asistencia té&nica
constante es
determinante para la
sostenibilidad.

Es clave reconocer
legalmente a la apicultura
como actividad prioritaria
para la conservaciéon de
polinizadores y el
desarrollo agricola.
Limitada capacidad de
acceso de productores
muy pequenos 0 no
formalizados.
Restricciones
presupuestarias que
hacen que las
convocatorias dependan
del afio fiscal.
Necesidad de mayor
articulacién con politicas
de conservacion de
biodiversidad, dado que
el foco principal es
productivo.

Procesos de aprobacion y
desembolso que pueden
resultar lentos por los



Mecanismo
(Pais)

Microfinanzas
comunitarias de
ICIMOD (Regién
Himalaya
(Nepal, Butan))

Subsidios
agroambientales
de la PAQpara
polinizadores
(Espafia)

Descripcion

fortaleciendo la autonomia
financiera de los apicultores.

Incorpora enfoque asociativo y

acompafiamiento técnico de

organizaciones apicolas, mejorando

capacidades de gestién y
sostenibilidad.

Mecanismo de microfinanzas rurales
gestionado por ICIMOD a través de

proyectos como

Himalayan Climate Adaptation
Programme

(HICAP) y Himalica. Otorga

pequefios créditos y asistencia
técnica para instalar colmenas,
producir miel y conservar habitats

de polinizadores, con foco en
comunidades rurales.

Integra microfinanzas comunitarias

con objetivos explicitos de

conservacion de polinizadores y

empoderamiento econémico.

Prioriza a mujeres y joévenes rurales,

fomentando la equidad.
Los pagos de los créditos se

reinvierten en nuevos proyectos,

generando un ciclo financiero

sostenible mas alla del subsidio

unico.
Mecanismo de subvenciones

monetarias anuales que paga a
agricultores por hectarea si adoptan

compromisos plurianuales de

conservacion: siembras meliferas,
margenes florales, reduccion de

Normativa

Politicas de
microfinanzas rurales
del Gobierno &
Nepal.

Directrices de
ICIMOD.

Normas del Fondo de
Adaptacion al
Cambio Climatico.

Reglamento (UE)
1307/2013 sobre
Pagos Directos.
Politica Agricola
Comun (PAC).
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Limitaciones y barreras

Dependencia de cooperacion
internacional para capital
semilla.

Dificultades logisticas por la
geografia de alta montana.
Necesidad de
acompafamiento técnico
continuo.

Burocracia elevada para
tramitar y justificar los pagos.
Dificultades de pequefos
productores para asumir
compromisos plurianuales.

Condiciones
habilitantes
controles
administrativos.

Laconfianza comunitaria
y la gobernanza local son
esenciales para la
sostenibilidad.

Es necesario vincular los
microcréditos con
mercados garantizados
para la miel.

La educacion financiera
debe acompafiar a los
préstamos.

La claridad en los
criterios técnicos facilita
la adopcioén por parte de
productores.

Los controles deben ser
proporcionados para no



Mecanismo
(Pais)

Fondo Ambiental
Veracruzano
(FAV)-Pagos por
servicios
ambientales

para
polinizadores
(México)

Proyecto
Internacional de
Conservacion y
Gestion de
Polinizadores
(FMAM /

Descripcion

agroquimicos y rotaciones
favorables a plinizadores. Incluye
ayudas especificas a la apicultura
trashumante.

Integra la conservacion de
polinizadores en la politica agricola
comun (PAC), vinculando pagos
directos al cumplimiento verificable
de practicas beneficiosas para la
biodiversidad y laproductividad
agraria, con compromisos

plurianuales que otorgan estabilidad

e incentivos sostenidos.
Esquemade pagos por servicios
ambientales (PSA) que otorga
incentivos econémicos a
productores locales para la
restauracion y conservacion de
habitats polinizadores, articulando
recursos publicos estatales y
cooperacion internacional.

Es uno de los primeros PSAn
América Latina enfocados
especificamente en polinizadores,
integrando restauracion ecolégica,
seguridad alimentaria y medios de
vida rurales en un mecanismo &gil
con resultados verificables.

Proyecto multilateral financiado por
el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), ejecutado con

apoyo de PNUD y FAO, que combin¢

restauracion de habitats,
capacitacién técnica, investigacion
aplicada y politicas publicas para

Normativa

Normativa nacional
de ejecucion en
Espana.

Ley de Cambio
Climatico del Estado
de Veracruz.
Reglamento del
Fondo Ambiental
Veracruzano.
Acuerdos de
coordinacion con
Comisién Nacional
Forestal de México (
CONAFORYy
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales de México
(SEMARNAT).

Convenios del Fondo
para el Medio
Ambiente Mundial
(FMAM/GEF).
Reglamentos de
PNUD y FAO.
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Limitaciones y barreras

Necesidad de mayor
articulacion entre las
comunidades auténomas.

Falta de continuidad
presupuestaria estatal.
Necesidad de asistencia
técnica intensiva.

Escala limitada respecto al
territorio potencial.

Dificultad para mantener
financiamiento sostenido tras
el cierre delproyecto FMAM.
Baja articulacion con lineas de
crédito nacionales.

Capacidad limitada de
pequefios productores para

Condiciones
habilitantes
desincentivar la
participacion.

Los esquemas de pago
deben incluir asistencia
técnica para maximizar
impacto.

La cofinanciacion
internacional puede ser
clave para iniciar pilotos.
La participacién
comunitaria mejora la
aceptacion social.
Requiere protocolos de
monitoreo simplificados
pero rigurosos.

La investigacion debe ir
acompafada de
incentivos financieros
para asegurar la
adopcioén.

Es fundamental la
integracion con politicas



Mecanismo
(Pais)

Programa de las
Naciones Unidas
para el
Desarrollo
(PNUD) /

Food and
Agriculture
Organization
(FAO)) (Brasil)

Fondo Fiduciario
Multidonante de
Biodiversidad
(BID) (América
Latina y el
Caribe)

Promoting
pollinator
friendly farming
system (Unién
Europea)

Descripcion

conservar polinizadores y nejorar la

productividad agricola.
Fue pionero en integrar la
conservacion de polinizadores

silvestres y manejados en politicas
agricolas nacionales, demostrando
con evidencia que restaurar habitats
mejora rendimientos y seguridad

alimentaria. Combino cienda,

educacion y financiamiento en un

solo marco.
Fondo ambiental regional

gestionado por el BID, que otorga
subvenciones no reembolsables

para proyectos de valoracion,
proteccién y uso sostenible de
biodiversidad y servicios
ecosistémicos (incluida

polinizacién). Opera en paises como

Colombia, Brasil y México.
Combina cooperacion sursur,
financiamiento multilateral y
desarrollo de capacidades
regionales.

Integra la valoracion econémica de
servicios ecosistémicos como base
de las decisiones de inversion y

politicas publicas.

Promueve modelos productivos
sostenibles, no solo conservacion

pasiva.

Programa de subvenciones
competitivas que financia
investigacion, restauracion

ecoldgica y proyectos piloto para
detener el declive de polinizadores y

Normativa

Leyes ambientales de
Brasil aplicables.

Convenios de
biodiversidad
regionales.

Mandatos de

operacion del BID.

Politicas de

Salvaguardias
Ambientales y

Sociales del BID.

Reglamento (UE)
2021/695 por el que
se establece Horizon

Europe.
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Limitaciones y barreras

adoptar innovaciones sin
subsidios.

Falta de politicas especificas
sobre polinizadores nativos a
nivel de ley.

Procesos administrativos
complejos y lentos.

Poca visibilidad de resultados a

corto plazo.

Dificultad para articular actores
locales y nacionales en algunos

paises.

Alta competencia por los
fondos.

Barreras de acceso para
organizaciones pequefas sin
capacidad técnica.

Condiciones
habilitantes

agricolas y planes de
crédito rural.

Las alianzas con
organizaciones locales

fortalecen la
sostenibilidad del
impacto.

Los enfoques regionales
potencian el aprendizaje
compartido y la escala.
Es fundamental contar
con contrapartes locales
fuertes para una
ejecucion eficiente.

La valoracién econémica
facilita la priorizacion
politica.

Enfoque multi-actor que
facilita alianzas entre
agricultores, ciencia y
ONGs.



Mecanismo
(Pais)

Eco-esquema 5—
PAC 20232027
(Italia)

Descripcion

restaurar servicios ecosistémicos en
los Estados miembros de la UE.

Subsidio anual que remunera a
agricultores por establecer cultivos
de especies meliferas en tierras
cultivables o entre hileras de
cultivos permanentes, con
prohibicion de herbicidas y
fitosanitarios durante el
compromiso.

Busca conservar polinizadores y
mejorar la biodiversidad agricola.

Normativa

Bases de
convocatoria
HORIZONCL6-2024-
BIODI\:01-6.

Reglamento (UE)
2021/2115 de la PAC.
Plan Estratégico
Nacional de Italia
2023-2027.
Normativa de
aplicacion del
Ministerio de
Agricultura italiano.
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Limitaciones y barreras

Procesos de formulacion y
reporte complejos.

Condiciones

habilitantes

Marco politico sdlido en
biodiversidad (Estrategia
de Biodiversidad 2030 de
la UE).

Presupuesto estable a
nivel comunitario.



Se evidencia que los paises donde se han implementado mecanismos exitosos que perduran en el
tiempo tienen en comun varias condiciones: en primer lugar, dependen de manera estratégica de
cultivos de alto valor econémico y social que requieren la polinizacién animal para sostener su
productividad agricola y su competitividad comercial, como frutas, hortalizas, frutos secos o café.
Ademas, reconocen explicitamente el valor econémico y ecolégico de los polinizadores en sus
politicas publicas. Estos casos muestran que el éxito no radica Unicamente en contar con
instrumentos de financiamiento diversificados —como subsidios, fondos ambientales,
microcréditos y seguros— sino también en haber desarrollado capacidades institucionales sdélidas
y alianzas intersectoriales entre ministerios de agricultura y ambiente, organismos internacionales
(FAO, GEF, PNUD, BID), organizaciones de productores y ONGs técnicas y ambientales. Esta
articulacion facilita la implementacién de proyectos integrales que combinan conservacion,
produccién sostenible y fortalecimiento comunitario.

El anadlisis comparado de estos mecanismos evidencia que la combinacién de incentivos
financieros con asistencia técnica especializada y marcos normativos claros es determinante para
su efectividad. Las iniciativas mas exitosas han articulado financiamiento publico, cooperacion
internacional y participacién comunitaria, generando impactos positivos tanto en la conservacién
de polinizadores como en la productividad agricola. Resulta clave que los esquemas financieros
incluyen acompanamiento técnico continuo, educacién ambiental y herramientas de seguimiento
adaptadas al contexto local, ya que estos factores fortalecen la capacidad de los productores para
adoptar practicas sostenibles. Ademds, integrar la valoracién econdémica de los servicios
ecosistémicos y alinear las intervenciones con politicas agricolas y de desarrollo rural contribuye a
su legitimidad y sostenibilidad en el tiempo.

Finalmente, la experiencia internacional resalta que la investigacién aplicada y la educacién
ambiental son elementos criticos para legitimar y sostener los mecanismos a largo plazo, como
demuestran el NIFA y los proyectos de restauracion urbanos en Estados Unidos. Para su
implementacién en Costa Rica seria necesario construir alianzas entre instituciones publicas,
cooperacion internacional y organizaciones productivas, asegurando recursos estables, protocolos
de acceso simplificados y estrategias de formacién técnica. La combinacion de estas condiciones
puede permitir que el pais se adapte y escale mecanismos innovadores con resultados tanto
ambientales como socioeconémicos.

3.2 Debilidades y barreras identificadas

En esta seccién se presentan las debilidades y barreras que afectan la implementacion y
sostenibilidad de los mecanismos financieros y econémicos (MIFE) priorizados, identificadas a
partir del analisis de las entrevistas realizadas con actores clavdurante el proceso de recoleccion
de informacioén. Estas percepciones fueron consistentes entre los distintos perfiles entrevistados y
reflejan tanto condiciones estructurales como vacios especificos en el disefio, formulacién y
operacién de los mecanismos prioriados.

Lasdebilidades se agrupan en cinco dimensiones clave:

1. Institucionales,
2. Técnicas,
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3. Financieras,
4. Sociales yculturales, y
5. Barreras de acceso con enfoque de género y diversidad.

En el dambito institucional , se identifican la falta de coordinacién interinstitucional y la
fragmentacion normativa; especificamente, algunos mecanismos no cuentan con una entidad
claramente responsable o presentan solapamientos entre competencias ministeriales.

En cuanto a las d ebilidades técnicas , se observa la ausencia de herramientas para valorar
econdmicamente los servicios de polinizacion, la escasez de personal capacitado para
implementar o monitorear los mecanismos financieros, y las dificultades para integrar indicadores
de biodiversidad en los sistemas de reporte existentes.

Desde el enfoqudinanciero , persiste una alta dependencia de la cooperacién internacional, la falta
de lineas de financiamiento especificas en el presupuesto nacional y la ausencia de incentivos
concretos para fomentar la inversion del sector privado en la conservacion de polinizades.

A nivelsocial y cultural , se evidencian el desconocimiento generalizado sobre la importancia de los
polinizadores, la baja participacién comunitaria en el disefio de los mecanismos y la limitada
apropiacion local de sus beneficios.

Finalmente, enlo que respecta a las barreras de acceso con enfoquede género y diversidad , se
identificaron obstaculos especificos que enfrentan las mujeres y las comunidades indigenas, tales
como el acceso limitado a informacion, tierra y financiamiento; su escasa rep resentacion en
espacios de toma de decisiones; y la falta de oportunidades para desarrollar capacidades técnicas
que les permitan liderar o gestionar iniciativas de conservacion.

3.2.1 Barrerasespecificas delos fondos ambientales

El Cuadro 3 presenta un conjunto de barreras y debilidades que afectan la implementacién efectiva
de los fondos ambientales en relacidon con la conservacién de polinizadores. Estas barreras
corresponden a distintos tipos: el 50 % son de caracter institucional (3 de 6), el 33 % tienen un
componente técnico (2 de 6), y el 33 % incorporan elementos sociales (2 de 6), algunas de ellas
combinadas entre dimensiones. Sibien varias de estas limitaciones ya habian sido sefaladas en los
precedentes nacionales e internacionales, como la necesidad de apoyo técnico o de marcos legales
mds claros, las entrevistas permitieron visibilizar aspectos que no habian sido abordados con
suficiente profundidad, como la exclusioén social derivada de disefos inflexibles, la débil rendiciéon
de cuentas y las dificultades practicas que enfrentan pequefos productores para acceder a estos
fondos.

3.2.2 Barrerasespecificas paralas microfinanzas
El Cuadro 4 resume las principales barreras que enfrentan las microfinanzas verdes orientadas a la

conservacion de polinizadores, evidenciando desafios de diversa indole. Del total de seis barreras
identificadas, el 50 % son de tipo técnica (3 de 6), mientras que el 33 % presentan un componente
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institucional (2 de 6), el 33 % son de caracter financiero (2 de 6), y el 33 % incorporan elementos
sociales (2 de 6), varias de ellas con una naturaleza multidimensional. Note que algunas de estas
barreras ya habian sido identificadas en los precedentes nacionales e internacionales,
especialmente en relacién con las garantias, la baja capacitacién y la integracién con programas
existentes, las entrevistas aportaron informacién valiosa al visibilizar aspectos menos
documentados, como la resistencia cultural a formalizar actividades productivas o los elevados
costos administrativos que enfrentan tanto usuarios como instituciones financieras.

3.2 3 Barreras identificadas en los subsidios

El Cuadro 5 sintetiza las principales barreras asociadas a los subsidios ambientales dirigidos a la
conservacion de polinizadores, revelando una combinaciéon de debilidades de tipo técnico (71 %),
institucional (71 %) y, en menor medida, social (29 %), muchas de ellas con un caracter transversal.
Aunque muchas de estas barreras ya habian sido sefaladas en precedentes nacionales e
internacionales, particularmente en relacion con la falta de indicadores, el débil seguimiento y los
desafios de inclusién, el levantamiento de informaciéon en territorio permitié profundizar en
aspectos poco desarrollados previamente, como el déficit en sistemas contables adecuados para
poblaciones con baja capacidad administrativa o la resistencia institucional al control y
seguimiento. Estas evidencias destacanla necesidad de redisefar los subsidios con una légica mas
clara de resultados, simplificar procesos, fortalecer el acompafamiento técnico y asegurar
condiciones institucionales que promuevan transparencia, continuidad y apropiacién local.

Enla Figura 1 se muestran los resultados del analisis de los resultados a partir de la herramienta de
nube de palabras.

Figura 1. Barreras para la implementacion y sostenibilidad de los mecanismos financieros y
econémicos
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Acceso limitado al crédito
Limitaciones técnicas y financieras
Practicas sostenibles

Fortalecimiento de Microempresas
Financiamiento para pequeios productores

Apoyo técnico

compafiamiento técnico y capa

Falta de garantias

Promocion e inclusién social y de género

Inclusmn Financiera

Articulacion con politicas publicas
Oportunidades de acceso

Reduction de barreras administrativas

Falta de acompanamlento y capamtacmn

Disefio de productos adapatados  Alian

Altos costos de transacmon
Resistencia a la formalizacion
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Ausencia de indicadores
Subsidios focalizados y temporales

Déficit en sistemas contables
Transparenciay rendicion de cuentas
Riesgo de despilfarro

ApOYo0 a grupos vulnerables

Definicion clara de objetivos e indicadores
Plazos cortos simplificacion de planes
Promocion de inclusion social y género
Falta de claridad en objetivos

Complementariedad con otros mecanismos

Promocidn de inclusién soclal U liderazgo

Barreras para la participacion

Complementar subsidios con apoyos en especie U capacitacion

Burocracia excesiva
Resistencia institucional
Monitoreo y evaluacion a mediano plazo
Incentivo para préacticas sostenibles

Débil monitoreo y evaluacion

Tramitologia compleja
Falta de transparencia

Mejora de gobernanza y transparencia

Plazos prolongados
Marco institucional avanzado

Fortalecimiento técnico
Comunicacién insuficiente

Débil gobernanza

Articulacion institucional

Flexibilizacién e Inclusion

Experiencia en pago por servicios ambientales (PSA)

Criterios rigidos

Marco normativo especifico

Vacios normativos

Simplificaciéon administrativa

Sinergias pUblico-privadas
Inclusién de género y justicia social

EXxclusitn de grupos vuinerables

Monitoreo y evaluacion participativa

Acceso limitado a recursos técnicos
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Cuadro 3. Barreras/Debilidades de los fondos ambientales

Tipo

Institucional

Técnica

Institucional/Social

Institucional

Institucional/Normativa

Social/Técnica

Barrera/
Debilidad
Tramitologia
complejay
plazos
prolongados

Acceso limitado
a recursos
técnicos

Criterios rigidos
y exclusién

Débil
gobernanzay
transparencia

Vacios
normativos
especificos

Comunicacioén
insuficiente

Descripcion

Los procesosadministrativos para acceder a fondos
ambientales pueden ser largos y burocraticos,
dificultando la participaciéon de pequefos
productores y comunidades rurales que no tienen la
capacidad de navegar estos sistemas.

La falta de apoyo técnico para la gestion,
administracion y rendicién de cuentas limita la
capacidad de los beneficiarios para cumplir con los
requisitos y presentar resultados de manera efectiva.
Algunos esquemas de fondos ambientales no
consideran adecuadamente las particularidades
culturales, territoriales y sociales de las
comunidades, lo que puede resultar en la exclusion

de grupos vulnerables.

La ausencia de mecanismos claros de gobernanza y
rendicion de cuentas puede afectar la confianza y
credibilidad de los fondos, lo que a su vez reduce la
participacion y el impacto.

Aunque existen leyes ambientales, falta una
reglamentacion especifica que reconozca y proteja el
servicio ecosistémico de polinizacién dentro del
marco de los fondos ambientales, lo que dificulta su

aplicacion directa.

La informacion sobre los fondos y sus requisitos no
siempre es clara ni accesible para todos los actores,
limitando la participacion y el aprovechamiento de

estas oportunidades.
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Identificada s en precedentes

Nacionales
No
especificamente

Si

Si

No

especificamente

Si

No
especificamente

Inter nacionales
Si

Si

Si

Si

Si

No
especificamente



Cuadro 4. Barreras/Debilidades de las microfinanzas

Tipo

Financiera/Institucional

Social/lnstitucional

Financiera/Técnica

Técnica

Técnica / Social

Institucional

Barrera/
Debilidad

Falta de garantias
y acceso limitado
al crédito

Resistencia a la
formalizacion

Altos costos de
transaccion

Limitaciones
técnicas para la
gestion
financiera

Falta de
acompafamiento
y capacitacion

Escasa
articulacion con
politicas publicas

Descripcién

Muchos pequenos productores y comunidades
rurales enfrentan dificultades para cumplir con los
requisitos financieros tradicionales, lo que restringe
su acceso a microcréditos esenciales para la
conservacion.

El temor a las cargas fiscales y a los tramites
administrativos desincentiva la participacion,
especialmente en comunidades rurales, impidiendo
la adopcién de practicas sostenibles financiadas.
Los costos asociados a la gestién de microcréditos
pueden ser elevados tanto para las instituciones
financieras como para los beneficiarios, afectando
la viabilidad y la escalabilidad del mecanismo.

Los beneficiarios suelen tener una baja capacidad
administrativa y técnica para manejar créditos y
cumplir con los requisitos de rendicién de cuentas,
lo que puede llevar a un uso inefiente de los
fondos.

La ausencia de apoyo técnico adecuado durante la
implementacion reduce la efectividad y
sostenibilidad de las inversiones financiadas a
través de microcréditos.

La falta de integracion con otros mecanismos y
programas de conservacion limita el impacto y la
escala de las microfinanzas en la proteccién de los
polinizadores.
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Identificada s en precedentes

Nacionales
Si

No
especificamente

No
especificamente

Si

Si

Si

Inter nacionales
Si

No
especificamente

Si

Si

Si

Si



Cuadro 6. Barreras/Debilidades de los subsidios

Tipo
Técnica / Institucional

Técnica / Institucional

Técnica / Social

Institucional

Institucional

Social/lnstitucional/Técnica

Técnica

Barrera/ Debilidad
Falta de claridad en
objetivos y ausencia
de indicadores

Débil monitoreo y
evaluacion posterior

Riesgo de despilfarro
por falta de
acompafiamiento

Burocracia excesiva
y plazos cortos

Resistencia
institucional

Barreras para la
participacion

Déficit en sistemas
contables y de
monitoreo

Descripcion

Los subsidios a menudo carecen de metas
especificas y criterios de éxito claros, lo que
dificulta evaluar su impacto real en la conservacion
de polinizadores y la efectividad de las inversiones.
La ausencia de seguimiento anediano plazo limita
la medicion de resultados y la posibilidad de ajustar
estrategias para mejorar la efectividad de los

subsidios en el tiempo.

Sin apoyo técnico y monitoreo adecudos, los
recursos pueden usarse ineficientemente,
afectando la sostenibilidad de los proyectos y la
consecucion de los objetivos de conservacion.
Los procesos administrativos complejos y los
tiempos reducidos dificultan el seguimiento y la
consolidacion de las iniciativas financiadas por
subsidios, lo que puede desmotivar a los

beneficiarios.

Algunas entidades muestran poca disposicion paa
el control y seguimiento posterior a la inversion,
afectando la transparencia y la rendicién de cuentas
de los programas de subsidios.

Tramites complejos, el miedo a Iformalizacion por
posibles cargas fiscales, una baja sensibilizacion
publica hacia los productos sostenibles y la falta de
apoyo técnico limitan la inclusion y continuidad de

los benéeficiarios.

Especialmente para grupos con baja capacidad
administrativa, la ausencia de sistemas adecuados
afecta la rendicidn de cuentas y el uso apropiado de
los recursos de los subsidios.
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Identificadas en precedentes

Si

Si

Si

No especificamente

No especificamente

Si

No especificamente

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No especificamente



4 Oportunidades para fortalecimiento

Esta seccién presenta un conjunto de oportunidades de fortalecimiento para los mecanismos
financieros y econdmicos (MIFE) priorizados en relaciéon con la conservacion de polinizadores. En
ella seincluye la identificacion de condiciones clave que estos mecanismos deben cumplir para ser
efectivos, asi como de los actores que deberian participar en su disefio, implementacion y
seguimiento. También se sefalan los sectores que podrian estar interesados en invertir en
iniciativas de conservacion y que, al mismo tiempo, pueden beneficiarse de estos mecanismos.
Ademas, se identifican las politicas publicas con las que los MIFE pueden articularse para potenciar
sualcancey coherencia, y se destacan posibles incentivos que podrian motivar la participacion del
sector privado, contribuyendo asi a la sostenibilidad y escalabilidad de las acciones orientadas a la
proteccién de insectos polinizadores.

4.1 Condiciones clave para la efectividad

Enla Figura 12 se muestran los resultados del andlisis de los resultados a partir de la herramienta
de nube de palabras.

Figura 2. Condiciones habilitantes para la sostenibilidad de los mecanismos financieros

Monitoreo y evaluacitn a mediano plazo

Transparencia y rendicién de cuentas

Flexibilizacién e inclusidn de grupos vulnerables
Fortalecimiento técnico 9] capacitacién continua
Definicidn clara de objetivos e indicadores

Disefo de productos adaptados

Articulacion institucional y alianzas locales
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Acceso a financlamiento

Inclusién socialy de género

Complementariedad entre mecanismos

Fortalecimiento de capacidades locales
Marco institucional y normativo consolidado

sinergias publico-privadas

Monitoreo y evaluacion participativa

Débil gobernanzay transparencia
Criterios rigidos y exclusion social
Acceso limitado a recursos
Burocracia y tramites complejos
Falta de apoyo técnico y capacitacion
Débil monitoreo y evaluacion

Desigualdad de acceso (pequefios productores, mujeres, Indigenas)

4.1.1 Fondos Ambientales

Entre las condiciones necesarias para el desarrollo de los fondos ambientales se mencionan:

Normativas y de disefo: se destaca la importancia de alinearse con estandares
internacionales (como Verra o la Biodiversity Credit Alliance), definir criterios claros sobre
gué se mide y cdmo se reconoce la conservacion de polinizadores, y contar con un marco
legal que incorpore explicitamente los servicios ecosistémicos de polinizacién.
Institucionales: es clave fortalecer la coordinacion interinstitucional, mejorar la
comunicacion entre actores yasegurar roles claramente definidos. Ademas, se requiere una
estructura operativa agil y no burocratica, asi como recursos humanos suficientes.
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e Técnicas: es determinante contar conlineas base sélidas, indicadores claros y mecanismos
de monitoreo participativo y costo-efectivo, especialmente para evaluar el impacto en
biodiversidad. También se sefala la importancia de mejorar la informaciéon espacial
biofisica y socioeconédmica para orientar mejor la seleccién de beneficiarios.

e Sociales: garantizar mecanismos de inclusién social, en particular para pueblos indigenas y
mujeres, y adecuar los procedimientos a la realidad de los beneficiarios, evitando barreras
innecesarias.

e Financieras: asegurar financiamiento estable, evitar restricciones administrativas que
limiten el acceso y promover instrumentos atractivos que permitan una participacion mas
flexible.

4.1.2 Microfinanzas

Las condiciones identificadas para las microfinanzas verdes abarcan componentes operativos,
institucionales y socioculturales:

o Diseno adaptado yflexible: los productos financieros deben basarse en procesos de
pilotaje reales, no en supuestos tedricos, y ajustarse a las capacidades y necesidades
reales del productor. Se propone combinar crédito con incentivos fiscales, garantias y
pagos por resultados, segun el contexto.

e Ecoldgicos y productivos: es esencial establecer criterios para priorizar recursos hacia
zonas cercanas a bosques o corredores bioldgicos, y fomentar modelos sostenibles como
la ganaderia silvopastoril.

e Apoyo técnicoy cultural: se enfatiza la necesidad de acompainamiento técnico constante,
formacién ambiental y financiera, y promocién de una cultura de conservacién ligada a
beneficios econdmicos tangibles.

e Coordinaciéony monitoreo: al igual que en otros mecanismos, se requieren sistemas de
evaluacién del impacto con indicadores de biodiversidad y mecanismos de inclusién
social. Se menciona la necesidad de liderazgo estatal y mayor involucramiento del sector
empresarial.

e Vinculacién consectores clave: se identifican oportunidades para articular estas
microfinanzas con sectores como ganaderia, café, turismo y emprendimiento.

4.1.3 Subsidios Ambientales

Aunque hay menos informacién especifica proveniente de las entrevistas, las condiciones
sugeridas para los subsidios incluyen:

e Fortalecimiento institucional: requiere coordinacién interinstitucional y con actores
territoriales.

e Informaciénymonitoreo: garantizar la disponibilidad de datos biofisicos y socioeconémicos
actualizados, y establecer sistemas de evaluacion con indicadores claros, preferiblemente
comunitarios y costo-efectivos.

e Inclusiéon social: asegurar la participaciéon de grupos histéricamente excluidos,
especialmente mujeres y pueblos indigenas.
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e Condiciones macroeconomicas: se sefiala como favorable una mejora en las finanzas del
pais, que permita sostener este tipo de instrumentos a largo plazo.

4.2 Participantes Estratégicos en el Disefo, Implementaciény Financiamiento

El desarrollo e implementacién de mecanismos financieros innovadores orientados a la
conservacion de la biodiversidad y la sostenibilidad productiva requiere la articulacion de multiples
actores con roles diferenciados pero complementarios. Esta seccion presenta a los principales
participantes estratégicos involucrados en el disefo, operacion, financiamiento y aprovechamiento
de estos mecanismos. Se identifican, por un lado, las entidades que lideran el disefo normativo,
técnico y financiero; por otro, los beneficiarios directos, como pequefios productores,
comunidades rurales y organizaciones locales; y finalmente, los actores clave para la movilizacion
de recursos, incluyendo inversionistas de impacto, cooperacién internacional, sector privado y
plataformas publicas de financiamiento.

4.2.1 Participantes en el desarrollo de los MIFE priorizados

El Cuadro 6 presenta un mapeo de los principales participantes involucrados en el desarrollo de
fondos ambientales, microfinanzas y subsidios orientados a la conservacion, incluyendo
mecanismos con enfoque especifico en polinizadores. Se incluyen instituciones publicas con
funciones de rectoria, regulacién y financiamiento; gobiernos locales como facilitadores clave a
nivel territorial; centros académicos y de investigaciéon que aportan criterios técnicos, lineas basey
metodologias de evaluacién; ONGs y organizaciones de base que acompafan procesos de
implementacién e inclusién social; y actores del sector privado, financiero y de cooperacién
internacional que aportan recursos, escalabilidad y legitimidad.
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Cuadro 6. Acfores para el desarrollo de los MIFpriorizados

Actores Fondos ambientales Microfinanzas Subsidios
Instituciones MINAE, SINAC, FONAFIFO, Banca para elDesarrollo, Banco Ministerio de Hacienda: clave en la
publicas CONAGEBIO, CETEN: rol regulador| Nacional, Ministerio de Agricultura | asignacion de recursos y

articulador y de rectoria ambiental.

(MAG): lideran iniciativas piloto,
facilitan financiamiento y
articulacion.

sostenibilidad financiera.

Gobiernos locales y
municipalidades: implementacion
territorial y gestion de alianzas.

MINAE y CETENA: aportan el
enfoque ambiental y criterios
técnicos.

Ministerios sectoriales, gobiernos
locales: facilitadores del acceso y
articulacion territorial.

Ministerio de Agricultura y otras
entidades sectoriales:
complementariedad con politica
agropecuaria.

Superintendencias y la Asociacién
Bancaria: regulan, orientan y
legitiman los productos financieros
verdes.

Academia y centros
de investigacién

UNED, CATIE, EARTH, CEMEDE,
HIDROSEC: geeracion de lineas
base, metodologias de evaluacion e
indicadores.

Evaltan impacto, disefian criterios
técnicos y orientan la priorizacion
territorial.

Rol clave en seguimiento y
evaluacion, especialmente para
generar indicadores de impacto.

Aportan formacion técnica y
conocimiento cientifico sobre
impactos del cambio de uso del
suelo en polinizadores.

Aportan capacitacién a productores
y sistematizacion de resultados.

Proveen bases técnicas para
justificar asignaciones y redisefar
instrumentos.

ONGsy
organizaciones de
base

Implementacion de proyectos,
acompafamiento a comunidades y
escalamiento de buenas practicas.

Apoyo en implementacién,
capacitacién y gestion de proyectos
sostenibles.

Promocion de participacion social
(ej. asociaciones comunales,
pueblos indigenas, mujeres).

Fomentan participacion comunitaria
y acompafamiento técnico.

Implementan proyectos, fortalecen
capacidades locales ypromueven la
inclusién de grupos vulnerables.
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Actores Fondos ambientales Microfinanzas Subsidios
Sector privado y Camaras empresariales (UCAEP), | Productores agropecuarios Actores esenciales en la ejecucion
productivo cooperativas, asociaciones conscientes, asociaciones de proyectos subsidiados, siempre

cafetaleras, exportadores (ej.
NICOVERDE actores con potencial
para invertir y adoptar buenas
practicas.

ganaderas: implementan practicas
sostenibles con incentivos claros.

Empresas agroquimicas: posibles
fuentes de financiamiento a través
de impuestos ocontribuciones.

UCAEP y empresas como
NICOVERDEactores con potencial
para escalar practicas y fomentar
una mayor cultura ambiental.

que cuenten con acompanamiento
técnico y condiciones accesibles.

Actores financieros y
de apoyo
internacional

FAO, INDER, Oficina Nacional
Forestal, donantes, aliados
financieros publicos y privados:
aseguran recursos y legitimidad.

Red Centroamericana de
Microfinanzas, cooperativas de
ahorro y crédito: canales para
operar los microcréditos y acercarse
a productores.

Consumidores e
instituciones de
certificacion

Incentivan la demandade productos
sostenibles, fomentando practicas
pro-polinizacion.
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4.2.2 Beneficiarios de los MIFE priorizados

El andlisis de beneficiarios de los MIFE priorizados (Figura 3), indica que los fondos ambientales son
percibidos como un instrumento mas versatil y amplio, capaz de beneficiar tanto actores
productivos (agricola, ganadero, apicola), como institucionales (gobiernos, academia) y
ambientales (sector forestal). Ademas, abren oportunidades a escala nacional, local y territorial.
Las microfinanzas, por su parte, destacan por su fuerte alineaciéon con productores y actores
rurales. Tienen un potencial significativo para apoyar la adopcién de practicas sostenibles entre
pequefios y medianos actores, asi como para fomentar la innovacién productiva. Finalmente,
aunqgue es mas limitado en alcance comparado con los otros mecanismos, los subsidios se enfocan
principalmente en sectores con practicas productivas tradicionales (agropecuario y ganadero).

Figura 3. Diagrama de beneficiarios de los MIFE priorizados
Apicultores
2

Academia/ Investigacion
2

Microfinanzas I Agricultores
3

6
Ganaderos/pecuarios
Fondos ambientales 3
8 Turismo
3
Subsidios Organizaciones gremiales
5 3
Gobiernos locales y nacional
2
Sector forestal
Made at SankeyMATIC com 1

Especificamente para cada beneficiario se encuentra que, en el caso de los fondos ambientales, los
agricultores sonidentificados como los principales beneficiarios, ya que estos mecanismos pueden
mejorar la productividad, resiliencia y sostenibilidad a través de practicas agroecoldgicas o
regenerativas, como enlos cultivos de café, melén o pifia. Estas practicas también contribuyen a la
conservacion de suelos, fuentes de agua y polinizadores, y reducen la vulnerabilidad al cambio
climatico. A través de las microfinanzas, los agricultores pueden acceder a créditos adaptados a
sus condiciones rurales, lo que facilita la eficiencia, diversificacion productiva y adopciéon de
practicas sostenibles. Por su parte, los subsidios les permiten mejorar el acceso a incentivos
orientados a la sostenibilidad y adaptacién climatica. En particular, se destacan las asociaciones
como canales clave para gestionar estos subsidios, dirigidos a sistemas de agricultura sostenible,
produccién organica y manejo integrado del paisaje.

Para el caso de los productores ganaderos/ pecuarios se benefician de los fondos ambientales de
forma indirecta, principalmente mediante la restauracién de paisajes, el establecimiento de
sistemas silvopastoriles y la mejora en pasturas. Sin embargo, se requiere un fortalecimiento de
capacidades para que comprendan y aprovechen los beneficios de los servicios ecosistémicos
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como la polinizacién. En cuanto a las microfinanzas, se reconoce un gran potencial si se articulan
mecanismos que ofrezcan beneficios econémicos visibles, como la integracién de apicultura. No
obstante, aun hay baja conciencia sobre cémo la polinizacién mejora, por ejemplo, la calidad del
forraje. Por ello, se hace necesaria la construcciéon de modelos de negocio sélidos. Los subsidios
pueden fomentar la implementaciéon de sistemas silvopastoriles, ya que permiten cubrir los costos
iniciales de practicas que combinan beneficios ambientales y productivos.

Por su parte, los apicultores, en los fondos ambientales, reciben beneficios directos y muestran un
potencial creciente como receptores de inversion, gracias a su rol clave en la polinizacion. Esto
incluye apicultores de distintas escalas que pueden integrarse a cadenas de valor sostenibles y
acceder a financiamiento para expandir sus actividades. Las microfinanzas también ofrecen una
oportunidad importante, ya que permiten financiar el escalamiento yla tecnificacién de la actividad
apicola, considerada productiva y rentable, especialmente cuando se combina con ganaderia o
agricultura. Aunque no se menciona en subsidios, este sector podria beneficiarse si se priorizan
mecanismos de fomento especificos.

El turismo, especialmente el ecoturismo y agroturismo, se ve beneficiado por los fondos
ambientales a través de la restauracion de paisajes y la conservacion de la biodiversidad. Estos
beneficios pueden fortalecer la marca pais y la competitividad internacional de productos verdes.
Las microfinanzas también pueden apoyar emprendimientos turisticos sostenibles, al facilitar
recursos para innovacién, diferenciacién y diversificaciéon de la oferta. Si bien no es un sector
tradicionalmente subvencionado, los subsidios podrian enfocarse en la restauracién de paisajes o
provisidn de servicios ecosistémicos que enriquecen la experiencia ecoturistica.

Através de fondos ambientales, el sector forestal actiia como proveedor de habitat y conectividad
ecoldgica, al tiempo que puede ser receptor de recursos para actividades de restauracién. No se
registra mencién directa en los otros dos mecanismos, aunque este sector podria ser relevante para
politicas integradas de financiamiento verde.

Los gobiernos locales y nacionales se benefician de los fondos ambientales mediante el
cumplimiento de metas ambientales, fortalecimiento de capacidades locales y aumento de la
resiliencia climatica. Las microfinanzas, por su parte, fortalecen sus estrategias publicas para
fomentar la sostenibilidad, ya que permiten implementar politicas verdes de manera
descentralizada a través del financiamiento a actores rurales.

La academia y los centros de investigacion son beneficiarios de fondos ambientales al acceder a
recursos para formacién técnica, investigacién aplicada y monitoreo de impactos en conservacién
y servicios ecosistémicos. A través de las microfinanzas, también pueden desempefar un rol como
implementadores de proyectos con base cientifica o monitoreo comunitario, canalizando recursos
hacia la validacién y seguimiento de intervenciones.

4.2.3 Inversionistas para los MIFE priorizados

En lo concerniente al reporte de inversionistas potenciales, la Figura 4 los fondos ambientales
atraen una gama amplia y diversa de inversionistas, desde el sector privado corporativo (como
farmacéuticas o empresas con responsabilidad social empresarial), hasta agencias multilaterales,
banca y gobiernos. El sector de microfinanzas tiene un alto potencial para atraer financiamiento
verde desde el sector financiero (cooperativas, banca de desarrollo), y es también interesante para
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filantropia e industria agroexportadora que busca cumplir estdndares de sostenibilidad. Los
subsidios dependen fuertemente de recursos publicos o de esquemas de politica publica. Sin
embargo, el sector financiero puede actuar como ejecutor, al utilizar los subsidios como garantias
o contrapartidas que faciliten préstamos verdes.

Figura4. Diagrama de inversionistas potenciales para los MIFE priorizados
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Especificamente, el sector financiero tiene un rol transversal en los tres mecanismos analizados.

En el caso de fondos ambientales, puede canalizar inversién verde mediante productos innovadores
como las “tarjetas verdes” o los esquemas de “marchamo ambien tal’. Ademas, existen
oportunidades para la creacion de fondos de inversién climatica y la articulacién con bancos
bilaterales e iniciativas de finanzas verdes internacionales. En el ambito de las microfinanzas, hay
una oportunidad clara para que cooperatvas, banca para el desarrollo y ONGs financieras amplien
su portafolio hacia productos verdes, incluyendo créditos con Pago por Servicios Ambientales (PSA)
o capital semilla climatico. Finalmente, los subsidios también pueden ser utilizados por este sector
como contrapartida o garantia, facilitando asi el acceso a otros instrumentos financieros

sostenibles y ampliando la oferta de productos financieros verdes.

Los exportadores, especialmente del sector agroindustrial (como piferas y cafetaleras), podrian
mostrar interés tanto en los fondos ambientales como en los subsidios, ya que estos mecanismos
pueden ayudarles a cumplir estandares ambientales, mejorar su reputacién corporativa y mantener
acceso a mercados internacionales exigentes. En el caso especifico de los subsidios, valoran
particularmente su potencial para facilitar el acceso a financiamiento verde que apoye la
implementacion de certificaciones y estandares ambientales internacionales.

Las empresas con programas de Responsabilidad Social Empresaria | (RSE), incluyendo
farmacéuticas, podrian estar interesadas principalmente en los fondos ambientales. Su
participacién suele canalizarse a través de acciones como reforestacion, conservacion o iniciativas
que mejoren su imagen corporativa. Estas actividad  es les permiten cumplir compromisos
ambientales y fortalecer su posicionamiento en sostenibilidad ante clientes e inversionistas.
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Los actores como la filantropia internacional, gobiernos y banca multilateral son fundamentales en
las etapas iniciales de creacion y estructuraciéon de fondos ambientales. Su involucramiento
temprano otorga legitimidad al mecanismo, permite asumir riesgos que el capital privado no
tomaria inicialmente y contribuye a disefar modelos sostenibles a largo plazo. Estos actores
cumplenunrol de anclaje critico para escalareinstitucionalizar mecanis mos financieros enfocados
en la conservacién y servicios ecosistémicos.

De forma complementaria a lo ya expuesto, el Cuadro 6 presenta un mapeo detallado de actores e
instituciones relevantes en Costa Rica con potencial rol en la conservaciéon de polinizadores,
especialmente en el contexto de mecanismos financieros enfocados en sostenibilidad. Cada fila
identifica a una organizacién, su rol principal, el sector o ambito en el que actua (publico, privado,
académico o de cooperacion), y su vinculo o posible contribucion especifica a la proteccién de los
polinizadores. El andlisis incluye desde entidades internacionales como FAO, GIZ o el PNUD, hasta
instituciones nacionales como el MAG, MINAE, FONAFIFO o SINAC, asi como actores territoriales,
sociedad civil, sector privado agricola y académico. Se destacan tanto los roles de coordinacion,
financiamiento, investigacion, formulacion de politicas y extension técnica, como el potencial de
incidencia en normativas, certificaciones y buenas practicas productivas que afectan directa o
indirectamente a los polinizadores. Esta caracterizacién permite identificar sinergias y
oportunidades para una gobernanza integrada que apoye la conservacion y uso sostenible de estos
insectos clave para la seguridad alimentaria y la biodiversidad.

En cuanto a los incentivos identificados en las entrevistas para fomentar la inversion en los MIFE
priorizados, se observa que, en el caso de los fondos ambientales, estos no siempre son explicitos,
pero existen condiciones habilitantes clave que pueden atraer al sector privado. Entre ellas, destaca
la importancia de contar con objetivos claros, indicadores verificables y mecanismos de
cofinanciamiento o colaboracién que generen confianza y permitan demostrar resultados tangibles.
Asimismo, las certificaciones de productos libres de deforestacion o con bajo contenido de carbono
emergen como herramientas valiosas, ya que no solo fortalecen la reputacién empresarial, sino que
también facilitan el acceso a mercados internacionales exigentes. Estos instrumentos, junto con
incentivos reputacionales, oportunidades de diversificacion productiva y acceso a nuevos nichos
de mercado, se perfilan como motivadores estratégicos para las empresas interesadas en alinear
sus operaciones con estandares de sostenibilidad y responsabilidad ambiental.

El cumplimiento de normas internacionales que exigen reportes en clima y biodiversidad, asi como
la posibilidad de desarrollar créditos especificos para polinizadores, constituyen incentivos
adicionales con gran potencial, especialmente en sectores con presion regulatoria o fuerte
exposicién internacional. Algunas recomendaciones apuntan a estudiar mecanismos ya existentes,
como los bancos de habitat en Estados Unidos, para aprender cémo se estructuran y fondean estos
modelos. También se sugiere explorar la posibilidad de que el sector privado canalice recursos que
actualmente deben destinarse como garantias ambientales exigidas por la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA) hacia soluciones basadas en la naturaleza, generando asi un doble
beneficio ecolédgico y financiero.

En el caso de microfinanzas, los incentivos identificados varian segun el perfil del inversionista. Uno
de los mas fuertes es el incentivo reputacional, especialmente para empresas agroindustriales
exportadoras que requieren demostrar buenas practicas ambientales frente a mercados exigentes
como el europeo. La obtencion de certificaciones, sellos verdes y alianzas con la academia ayuda a
fortalecer su credibilidad y abre oportunidades comerciales. A esto se suma el interés creciente de
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inversionistas de impacto en ofrecer fondeo a tasas preferenciales, especialmente cuando se
emplean esquemas de blended finance o instrumentos combinados que mitiguen riesgos. La
incorporacion de seguros o la revision de experiencias innovadoras como la del Carbon Trust en
Costa Rica también se identifican como buenas practicas a replicar.

Otro incentivo importante en este dmbito es el otorgamiento de beneficios crediticios al turismo
sostenible, promoviendo inversiones en emprendimientos que integran conservacién y desarrollo
econdmico local. Esto refuerza el papel de las microfinanzas como herramienta para canalizar
recursos hacia actividades que generan impactos positivos en la biodiversidad y fortalecen las
economias rurales. Ademas, facilitar el acceso a microcréditos con condiciones preferenciales
para quienes implementen practicas amigables con los polinizadores —especialmente si se
acompana de asistencia técnica y procesos simplificados— se considera un incentivo clave para
movilizar la inversion verde desde el sector privado.

A nivel fiscal, se propone ofrecer deducciones tributarias por inversion en fondos ambientales o en
conservacion de polinizadores, emulando lo que ocurre con donaciones ambientales o inversiones
en energias limpias. También se sugieren exenciones o reducciones de impuestos territoriales o
municipales para empresas que adopten practicas sostenibles o protejan habitats criticos.

Sin embargo, algunos incentivos de mercado como la diferenciacién de precios aun enfrentan
desafios. Por ejemplo, en el caso de la ganaderia, aunque se habla de carne sostenible como un
producto premium, en la practica no se paga mas por animales con mejor genética 0 manejo
ambientalmente responsable, lo que desalienta a los productores a adoptar practicas sostenibles.
Esto revela que, para ser efectivos, los incentivos deben traducirse en beneficios econémicos
tangibles, como acceso preferente a crédito, apoyo técnico o acuerdos comerciales con mercados
diferenciados. Los incentivos reputacionales, aunque relevantes, no son suficientes por si solos
para movilizar inversiones a gran escala.

Finalmente, se plantea que una estrategia efectiva para atraer inversion privada debe combinar
incentivos fiscales, reputacionales y regulatorios, y al mismo tiempo adaptarse a las realidades del
sector productivo. Esto incluye reconocer las diferencias entre actores grandes y pequefios, y
ofrecer mecanismos flexibles que permitan tanto la participacién voluntaria como el cumplimiento
progresivo de estandares obligatorios.
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Cuadro 7. Mapa de actoresrelevantes en Costa Ricacon potencial rol en la conservacion de insectos polinizadores

Actor / Institucion Rol Principal Sector / Ambito Comentarios / Enfoque en Polinizadores
Organizacion de las Naciones | Coordinacion técnica, liderazgo en Cooperacion Potencial socio implementador y apoyo en
Unidas para la Alimentacion y proyectos de adaptacion y Internacional gestion del conocimiento y financiador.

la Agricultura (FAO)
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

financiamiento en el Corredor Seco
Facilitacion institucional y apoyo en
politicas publicas agricolas y
ambientales

Rectoria ambiental, coordinacion de
politicas y normativas

Sector Publico-
Agricultura

Promueve practicas sostenibles y
proteccién de polinizadores; clave en
extension agropecuaria.

Lidera la conservacién de polinizadores y
sus servicios ecosistémicos, coordinacién
con Sistema Nacional de Areas de
Conservacion y proyectos regionales.
Potencial para incluir servicios
ecosistémicos de polinizacion en
esquemas de incentivos.

Financiamiento a proyectos que integran
conservacion y desarrollo rural sostenible.

Sector Publico-
Ambiente

Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE)

Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) forestal

Fondo de Financiamiento Apoyo financiero a emprendimientos
para el Desarrollo Sostenible = sostenibles

(FOINDES)

Agencia de Cooperacién Cooperacion internacional para
Alemana (GlZ), Programa de | asistencia técnica y financiamiento
las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Fondo
Mundial para el Medio
Ambiente (GEF)

Instituto Nacional de
Desarrollo Rural (INDER)

Gestion de fondos para Pago por Financiamiento
Servicios Ambientales y financiamiento = Publico

Financiamiento
Publico / Privado

Cooperacion
Internacional

Apoyo técnico y financiero en proyectos de
conservacion y politicas publicas para
polinizadores (ej. proyecto PGLAC).

Gobernanza territorial y convocatoria de = Sector Publico-
actores locales Desarrollo Rural

Facilita la articulacion local para
implementacion de practicas amigables
con polinizadores.

Importante para garantizar derechos
territoriales de comunidades y productores
que implementan conservacion.

Fomentan practicas sostenibles que
pueden beneficiar polinizadores en
paisajes ganaderos.

Sector Publico-
Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Tierras = Apoyo en regularizacién y certificacion
(INTT) de tierras

Corporacion Forestal
Ganadera (COROGA),
camaras ganaderas

Promocion de diversificacion productiva = Sector Privado-
y gestion sostenible en ganaderia Ganaderia
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Actor / Institucion

Comunidades indigenas

Mujeres rurales

Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC)

Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental (SETENA)
Asociacién Costa Rica por

Siempre (ACRXS)

Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefanza

(CATIE)

Universidad de Costa Rica

(UCR)

Universidad Nacional (UNA)

Instituto Nacional de
Innovacioén y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria

(INTA)

Empresas agricolas

exportadoras

Empresas de agroquimicos

Empresas turisticas

ecolbgicas

Rol Principal

Participacion diferenciada, con enfoque
en cosmovision y planes territoriales
validados

Beneficiarias clave, con necesida de
mayor empoderamiento en la gestion de
recursos

Gestion de areas protegidas y promocion
de conectividad ecoldgica

Evaluacion y aprobacion de estudios de
impacto ambiental para proyectos con
potencial impacto ecolégico
Implementacion, articulacién y
movilizacién de recursos para
conservacion

Investigacion, formacion y restauracion
ecologica

Investigacion cientifica y formacion
técnica

Investigacion y educacion ambiental
Transferencia tecnoldgica y capacitacion
a productores

Implementacion de practicas

sostenibles y certificaciones

Potenciales contribuyentes afondos de
compensacion ambiental

Promocion de conservacion y turismo
sostenible
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Sector / Ambito
Sociedad Civil /

Pueblos Indigenas

Sociedad Civil /
Género

Sector Publico-
Conservacion

Sector Publico-
Evaluacion
Ambiental

ONG / Sociedad
Civil

Academia /
Investigacion

Academia /
Investigacion
Academia /
Investigacion
Sector Publico /
Técnico

Sector Privado-
Agricultura

Sector Privado-
Agroquimicos

Sector Privado-
Turismo

Comentarios / Enfoque en Polinizadores
Actores territoriales clave con
conocimientos ancestrales para la
conservacion de polinizadores.

Enfoque de género en la conservacion y
manejo sostenible, fortalecimiento de
capacidades.

Implementa estrategias para proteger
habitats de polinizadores dentro de areas
protegidas.

Garantiza que proyectos cumplan con
normativas ambientales que protejan
polinizadores y sus habitats.

Socio implementador del proyecto
PoliLAC, enlace local para buenas
practicas y monitoreo.

Generacién de conocimiento cientifico y
promocion de practicas agroecoldgicas
amigables con polinizadores.

Estudios sobre biodiversidad y servicios
ecosistémicos, incluyendo polinizadores.
Investigacion aplicada en conservacion y
manejo sostenible.

Apoyo en adopcion de tecnologias y
practicas amigables para polinizadores.

Actores clave en la adopcion de buenas
practicas que protejan polinizadores en
cultivos comerciales.

Regulacién y responsabilidad social para
minimizar impactos negativos sobre
polinizadores.

Incentivan la conservacion de
polinizadores como parte del ecoturismo y
educacion ambiental.



Actor / Institucion
Camara Nacional de
Apicultores

Camara Nacional de
Agricultura y Agroindustria

Camara de Exportadores de
Costa Rica (CADEXCO)

Rol Principal

Representacién y defensa de intereses

del sector apicola

Incidencia en politicas publicas agricolas

y ambientales

Promocion de buenas practicas en

exportacion agricola
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Sector / Ambito
Sociedad Civil /
Productores

Sociedad Civil /
Productores

Sector Privado-
Comercio Exterior

Comentarios / Enfoque en Polinizadores
Promueven practicas apicolas sostenibles
y conservacién de abejas nativas y
meliferas.

Articulacion para promover politicas
favorables a la conservacion yroduccion
sostenible.

Influye en normativas y certificaciones que
pueden incluir criterios de conservacién de
polinizadores.



5 Recomendaciones estratégicas

La siguiente seccién presenta un conjunto de recomendaciones orientadas a fortalecer los
mecanismos financieros y econémicos (MIFE) priorizados para la conservacién de polinizadores.
Estas recomendaciones se han organizado en tres ejes principales: eficiencia, inclusién y
sostenibilidad, con el fin de abordar de manera integral los desafios identificados a lo largo del
diagnéstico. Cada eje recoge propuestas concretas que buscan mejorar el disefo, la
implementacién y el impacto de los MIFE, asegurando que sean operativamente eficaces,
socialmente equitativos y ambientalmente duraderos.

5.1 Recomendaciones generales:

1. Fortalecimiento de capacidades a nivel territorial (municipal y comunitario): disenar programas
de fortalecimiento institucional y técnico adaptados al contexto territorial, incluyendo capacitacion
sobre instrumentos financieros, salvaguardas socioambientales, e indicadores de
género/diversidad.

2. Articulaciéon con iniciativas productivas sostenibles existentes: se recomienda que los
mecanismos priorizados se integren como componentes financieros de programas productivos
sostenibles ya existentes en territorios con vocacién de conservacién o restauracion.

3. Estrategias de sostenibilidad financiera a largo plazo: disefiar esquemas de cofinanciamiento,
fideicomisos, canastas de fondos o alianzas publico-privadas que garanticen flujos financieros
estables mas alla del apoyo inicial de la cooperacién.

4. Sistemas de monitoreo y evaluacién sensibles a género y diversidad: desarrollar indicadores y
sistemas de monitoreo que permitan hacer seguimiento diferenciado al impacto de los MIFE en
mujeres, pueblos indigenas y otras poblaciones vulnerables.

5. Visibilizacién de buenas practicas y aprendizaje horizontal: desarrollar plataformas de
intercambio de experiencias o mecanismos de acompafamiento técnico entre pares.

5.1 Fondos Ambientales

Para mejorar la eficiencia de los fondos ambientales, se recomienda agilizar los tramites
administrativos, fortalecer las capacidades técnicas y ejecutivas de los equipos que los operan, y
evitar estructuras burocraticas costosas. Se sugiere destinar no ngdel 10-20% del presupuesto a
administracion, priorizando la llegada efectiva de recursos a quienes ejecutan acciones de
conservacioén. La digitalizacion de procesos mediante sistemas integrados, la aceptacion sencilla
de solicitudes y el disefio de métrica s claras de impacto y retorno también contribuirian a una
operaciéon mas efectiva. Asimismo, se recomienda el disefio de mecanismos de escalamiento
progresivo, comenzando con pilotos que puedan ampliarse con base en resultados, y la integracion
con plataformas regionales de conocimiento para compartir datos y buenas practicas. Finalmente,
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se propone fortalecer la articulacién con la inversion privada y la filantropia ambiental, mediante
esquemas de cofinanciamiento con fundaciones o fondos de impacto.

En cuanto a la inclusién, se destaca la importancia de la comunicacién efectiva y la participacion
multisectorial para lograr apropiacién institucional. Esto implica valorar las voces de los
beneficiarios, incorporar enfoques de género y equidad territorial, y disefiar procesos accesibles
para pequenos productores, comunidades indigenas y grupos en situacion de vulnerabilidad. Es
clave adaptar los criterios de elegibilidad a la diversidad cultural y territorial, flexibilizar requisitos, y
evitar la imposicién de condiciones nacionales rigidas que excluyan actores clave. Se recomienda
aseqgurar el acceso a la informacién mediante materiales claros y culturalmente pertinentes,
plataformas interactivas, yla creacion de canales de asesoria directa. Ademas, se propone priorizar
el apoyo a fincas que implementan practicas productivas amigables con los polinizadores (como el
manejo integrado de plagas, presencia de diversidad floral o estructuras agroecolégicas), e incluir
explicitamente estos criterios en la evaluacién de elegibilidad.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, los fondos deben contar con respaldo politico y técnico
de largo plazo, incluyendo alianzas con ONGs, academia y el sector productivo. Se sugiere asegurar
continuidad institucional mediante convenios con beneficiarios, mecanismos de seguimiento
técnicoyesquemas financieros estables. También se destaca la necesidad de fortalecer la auditoria
social, innovar en los criterios de pago por resultados, y fomentar la coordinacién interinstitucional
para garantizar gobernanza compartida. Se recomienda disefiar esquemas de pago por servicios
ecosistémicos que reconozcan explicitamente la conservacién de habitats criticos para los
polinizadores, incluyendo corredores bioldgicos y dreas agroecoldgicas. Estos esquemas deben
estar acompanados de indicadores ecoldgicos especificos, monitoreo participativo y verificacion
independiente. Finalmente, se sugiere promover un marco normativo especifico que reconozca el
valor estratégico de la polinizacién y habilite su inclusion formal como criterio dentro de los fondos
ambientales.

5.2 Microfinanzas

Para hacer mas eficientes los mecanismos de microfinanzas, se propone agilizar tramites y
procesos administrativos, simplificar barreras fiscales y facilitar la formalizaciéon de pequefos
productores. Una recomendacién clave es trabajar directamente con el Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD), que ya cuenta conla estructura y herramientas necesarias para canalizar recursos
de forma agil. La capacitacion de bancos en temas ambientales, el disefio de lineas de crédito
adaptadas a ciclos productivos, y la creacién de productos financieros flexibles con garantias
accesibles son estrategias efectivas para mejorar su funcionamiento. Asimismo, se recomienda
coordinar las microfinanzas con otros instrumentos (fondos, subsidios, asistencia técnica) para
lograr sinergias y maximizar impactos.

En términos de inclusion, es clave asegurar la apertura del mecanismo a sectores tradicionalmente
excluidos, como mujeres, jévenes, pequeios productores o poblaciones indigenas. Se recomienda
disefar productos financieros diferenciados, adaptados a territorios rurales y caracteristicas del
productor (bajo nivel educativo, conectividad limitada, falta de garantias). También se propone
ofrecer educacion financiera y asistencia técnica a lo largo del ciclo del crédito, e incluir al sector
privado desde las etapas tempranas de diseflo. Fomentar alianzas con organizaciones locales y
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redes comunitarias que tengan legitimidad en los territorios permite fortalecer la cultura financiera
y ambiental desde una perspectiva participativa. De manera especifica, se sugiere promover la
participacién de mujeres y jovenes como beneficiarios activos y lideres del proceso.

En el componente de sostenibilidad, se destacan las alianzas con ONGs y academia para asegurar
acompafnamiento técnico y monitoreo de impacto. Se recomienda canalizar recursos a través de
plataformas como el SBD para garantizar continuidad institucional mas alla de ciclos politicos. Se
sugiere ademas fomentar estrategias de masificacion del mecanismo a través de bancos con
alcance nacional, siempre que se alineen los incentivos. Los productos deben incorporar criterios
de rentabilidad econdémica, impacto ambiental y seguimiento técnico, de modo que las inversiones
generen beneficios duraderos tanto para los productores como para los ecosistemas. Enel casode
la conservacién de polinizadores, se proponen lineas de crédito especificas para inversiones en
sistemas agroforestales, refugios florales, manejo sostenible, o practicas que favorezcan la
polinizacién, integrando el acompafamiento ambiental como parte del paquete financiero.
Finalmente, se recomienda fortalecer los vinculos con mercados diferenciados, mediante
certificaciones y esquemas de comercializacién que reconozcan los esfuerzos en sostenibilidad.

5.3 Subsidios

En cuanto a los subsidios, las recomendaciones en materia de eficiencia se centran en establecer
objetivos claros, indicadores especificos y plazos definidos, para evitar dispersién y aumentar la
efectividad de las intervenciones. Se sugiere disefar subsidios focalizados y temporales, orientados
a practicas sostenibles conimpactos comprobados en polinizadores. La simplificaciéon de tramites,
la ampliaciéon de plazos, y la adaptacién de condiciones a la capacidad administrativa de los
beneficiarios son claves para garantizar su operatividad. Complementar los subsidios monetarios
con apoyos en especie, formacién técnica y metodologias de seguimiento participativo también
puede fortalecer suimpacto y aumentar la apropiacién local.

En el eje de inclusién, se destaca la necesidad de promover mecanismos que garanticen la
participacién de mujeres, jovenes y comunidades indigenas, tanto en la planificacién como en la
ejecucion de los proyectos. Se propone incorporar estrategias que aseguren su liderazgo, acceso
preferente y empoderamiento, asi como adaptar los procesos de postulacién y ejecucién a sus
realidades culturales y territoriales. La transparencia y la rendicién de cuentas deben estar
garantizadas mediante procesos publicos y accesibles, con sistemas contables simples y
adecuados al contexto de los beneficiarios.

Respecto a la sostenibilidad, se indica que, al igual que los otros mecanismos, los subsidios
requieren acompafamiento técnico desde el sector publico, con voluntad politica para el
seguimiento de las actividades en campo. Se resalta la importancia de articular estos mecanismos
con procesos de extensidn agropecuaria, asi como fortalecer las capacidades de los funcionarios
para maximizar los impactos positivos en practicas productivas sostenibles. También se
recomienda implementar sistemas de monitoreo con indicadores ecolégicos y socioeconémicos
vinculados al servicio de polinizacién, financiar actividades de capacitacién e investigacién, y
condicionar los subsidios a la adopcién de buenas practicas (como la reduccién de pesticidas,
restauracion de habitats, o adopcidn de practicas agroecolégicas). Ademads, se sugiere articular los
subsidios con instrumentos de mercado como certificaciones y sellos diferenciados que ayuden a
mejorar la valorizacién comercial de los productos sostenibles.

45



6 Conclusiones

Este documento presenta un analisis en profundidad de las barreras, condiciones habilitantes e
incentivos que afectan la implementacion de los tres mecanismos financieros y econémicos
(MIFE) priorizados: fondos ambientales, microfinanzas y subsidios. Los hallazgos se basan en
entrevistas con actores clave, asi como en una revisiéon de antecedentes nacionales e
internacionales.

Se identificaron multiples barreras que limitan la efectividad, sostenibilidad e inclusividad de los
MIFE, muchas de ellas comunes entre los mecanismos, lo que evidencia desafios estructurales
del contexto nacional. Estas incluyen vacios normativos, debilidades institucionales, escasa
articulacion interinstitucional, falta de instrumentos financieros adecuados, barreras de accesoa
la informacion y dificultades para integrar la perspectiva de género y diversidad.

Las condiciones habilitantes identificadas destacan la necesidad de marcos institucionales
claros, coordinacion efectiva entre sectores, fortalecimiento de capacidades locales, y
mecanismos de gobernanza transparentes e inclusivos. También se identificaron oportunidades
importantes para movilizar recursos financieros, aprovechar alianzas publico-privadas y adaptar
instrumentos existentes a las necesidades de distintos territorios y actores.

Ademas, se constataron barreras especificas de acceso que enfrentan las mujeres y las
comunidades indigenas, como la limitada disponibilidad de informacién oportuna, restricciones
en el acceso a tierra y crédito, baja representacién en espacios de toma de decisiones, y brechas
de capacidades técnicas. Estas desigualdades requieren abordajes especificos para asegurar una
implementacién justa y equitativa. En este sentido, serd clave incorporar sistemas de monitoreoy
evaluacién conindicadores sensibles al géneroy la diversidad sociocultural, que permitan medir
avances concretos en inclusién y distribucion de beneficios.

Una dimensién aun poco desarrollada, pero critica, es la sostenibilidad financiera de los
mecanismos. Se recomienda avanzar en el disefio de esquemas de cofinanciamiento, canastas de
fondos, fideicomisos y otras modalidades innovadoras que garanticen flujos financieros estables y
de largo plazo, mas alla del financiamiento inicial de la cooperacién internacional.

La gobernanza efectiva de los MIFE también requiere la creacién de espacios de coordinacion
interinstitucional e intersectorial, que integren los esfuerzos de instituciones publicas,
organizaciones comunitarias, actores del sector financiero y productivo, y promuevan sinergias,
eficiencia y transparencia.

Finalmente, los hallazgos aqui sistematizados constituyen una base sélida para avanzar hacia el
disefo y puesta en marcha de mecanismos adaptados al contexto costarricense. Estos se
utilizaran para la definicion de una hoja de ruta para los mecanismos analizados.
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8 Anexos

8.1 Anexo 1. Bitacora de participacion en entrevistas

1. Estrategia de Seleccién de Informantes Clave

El proceso inicié con unmapeo exhaustivo de actores a través de un archivo de Excel compartido
entre CSF y GIZ, asegurando la inclusiéon de perfiles relevantes de los sectores publico, privado,
ONG, cooperacién internacional y sector comunitario.

Se aplicaron los siguientescriterios de seleccién :

¢ Pertinen cia tematica: Participacién o experiencia en mecanismos financieros y econdmicos
(MFE) vinculados a biodiversidad, servicios ecosistémicos o polinizacion.

e Diversidad institucional: Inclusion de representantes de instituciones publicas, privadas,
ONG, cooperaciony organizaciones comunitarias.

e Equidad territorial: Representacién tanto de la Peninsula de Nicoya como de la Gran Area
Metropolitana.

o Perspectiva de género y diversidad: Inclusion de mujeres y representantes de comunidades
locales.

o Equidad enroles: Financiadores, beneficiarios, implementadores y reguladores.

Procedimiento sistematico:

1. Mapeo y clasificacién: Cada actor fue clasificado segun grupo y rol institucional.

2. Preseleccion y priorizacion: Se selecciond una muestra inicial de al menos 20 personas
para compensar posibles rechazos o ausencias, priorizando diversidad y
representatividad.

3.  Invitacién formal: Se envid invitacién por correo electrénico, explicando el objetivo,
duraciény condiciones de confidencialidad.

4. Seguimiento activo: Se realizaron recordatorios y coordinaciones por correo y teléfono
para asegurar confirmacidn y participacion.

Tasa de respuesta y ampliacién de la muestra

Durante la fase inicial del proceso de consulta, tras el envio de invitaciones formales a un primer
grupo de informantes clave el 30 de mayo de 2025, se observé una tasa de respuesta menor a la
esperada. A pesar de los recordatorios enviados los dias 3y 6 de junio, la cantidad de entrevistas y
formularios recibidos no alcanzaba el umbral minimo de representatividad definido en la estrategia
metodoldgica (Producto 2). Ante esta situacion, y para cumplir conlos criterios de validezy robustez
de la muestra, el equipo procedié el 6 de junio de 2025 a ampliar la convocatoria a un segundo
grupo de participantes . Este grupo incluyé actores adicionales identificados en el mapeo inicial,
priorizando aquellos con experiencia relevante en MFE para la conservacién, y reforzando la
inclusién de perfiles de sectores y regiones subrepresentados en la primera ronda. Esta accion
permitié mejorar la diversidad y cantidad de insumos recolectados, garantizando asi la calidad y
profundidad del analisis posterior.
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2. Instituciones Consultadas por Tipo de Entrevistado

A continuacién se presenta la lista de instituciones participantes, clasificadas segun el grupo de
actores, de acuerdo con la hoja de informantes clave:

A. Actores sectoriales (productores, gremios, sector privado)

N

CORFOGAXCorporacién Ganadera

Federacion de Ganaderos de Guanacaste

CNFL:Compania Nacional de Fuerza y Luz - Programa Corredores Bioldgicos
FONAFIFO:Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

Sector apicola: Incluye la Camara Nacional de Fomento de la Apicultura en Costa Rica
(CANAFAPI) y Apicultores de Costa Rica

Sector melonero de la Peninsula: Melopeny Cédmara Nacional de Productores y Exportadores
de Melén y Sandia (CANAPECU)

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

INTA:Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria

Programa Regional de Apicultura y Meliponicultura (UNA):  Universidad Nacional de Costa
Rica

UCR:Universidad de Costa Rica — Centro de Investigacion en Biodiversidad y Ecologia Tropical
Investigadores independientes

. Entidades gubernamentales, ONG y organismos de cooperacién

Asociacién Costa Rica por Siempre

Ministerio de Hacienda

BIOFIN—PNUD: Iniciativa de Financiamiento para la Biodiversidad — Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Fundecooperacién para el Desarrollo Sostenible

FUNBAM:Fundaciéon Banco Ambiental Costa Rica

Sistema de Banca para el Desarrollo

PNUD-Proyecto Transicion a una Economia Verde Urbana:Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

[ICA—Programa Bioeconomia: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
CATIE: Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefanza - Programa de Bosques y
Programa de Economia Ambiental

Hatillo Verde / Costa Rica Silvestre

Humane World for Animals Costa Rica

FAO Costa Rica:Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la Agricultura

. Representantes de municipalidades, consejos de distrito y agentes de extension

ACT-SINAC: Area de Conservacion Guanacaste - Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon
Consejo Municipal de Distrito Cébano
Municipalidad de Escazu
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Municipalidad de Curridabat

Municipalidad de San Pedro de Montes de Oca

Universidad Técnica Nacional

INTA:Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
CATIE-ACTIVA:Centro Agronémico Tropical de Investigacién y EnsefianzePrograma ACTIVA
Otros funcionarios y técnicos de extension regional

Esta clasificacion permitié asegurar la represent  atividad de los diferentes sectores y roles
institucionales definidos en la estrategia metodoldgica.

3. Estrategia de Aplicaciéon de Entrevistas

Se ofrecieron dos modalidades de participacién  para facilitar la inclusién y adaptarse a la
disponibilidad de los informantes:

o Entrevista virtual sincrénica: Videollamadas coordinadas segun agenda y perfil.
e Formulario en linea asincrénico: Descarga, llenado y envio del formulario via correo o subida
a carpeta compartida.

La guia de entrevista semiestructurada incluyé preguntas generales y especificas, orientadas a
identificar antecedentes, desafios, oportunidades de inversién publica y privada, barreras de
acceso a los mecanismos priorizados, y aspectos de género y diversidad.

Se brindéapoyo personalizado por correo y WhatsApp, con seguimiento activo para resolver dudas
y facilitar la participacion.
4. Ejecucién y Seguimiento

Todas las interacciones, fechas de contacto, modalidad, seguimiento y resultados fueron
documentados en la hoja Excel de informantes clave, permitiendo trazabilidad y monitoreo
continuo.

Resultados cuantitativos

Actores Participantes Entrevistas Formularios Observaciones
contactados

Actores 17 2 0 Varios

sectoriales recordatorios;

(productores, algunos

gremios, sector respondieron con

privado) contactos
alternativos;
algunos no
asistieron o no
aportaron
experiencia.
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Entidades 16 Incluye entrevistas
gubernamentale y formularios;
s, ONGy algunos
organismos de respondieron
cooperacion negativamente o
con contactos
alternativos.
Representantes 8 Baja participacion;
de algunos
municipalidades, formularios con
consejos de pocos aportes;
distritoy varios pendientes
extension de entrevista o sin
experiencia
relevante.
Fechas clave:
e Contacto inicial: 30/05/2025

Ampliacién de muestra: 06/06/2025
Recordatorios: 03/06/2025, 06/06/2025, 16/06/2025, 24/06/2025

Recepcidn de aportes: Hasta 24/06/2025 (flexibilizacion de la fecha limite para maximizar

insumos)

Observaciones adicionales:

5

La sistematizaciébn de los insumos recolectados se realizé mediante un analisis cualitativo

e

Algunos participantes respondieron con contactos adicionales o indicaron no tener experiencia

relevante.

Se documentaron casos de no respuesta y se realizaron intentos de reprogramacién.
Se reforzé la busqueda de perfiles subrepresentados en la segunda ronda.

. Sistematizacién y Analisis

structurado:

Clasificacién de insumos
recomendaciones.

Estimacién de frecuencias relativas de menciones por categoria para priorizacion.
Consolidacién de hallazgos
transversal y la elaboracién de recomendaciones robustas y contextualizadas.

categorias: antecedentes, barreras,

en una matriz de sistematizacion, facilitando el analisis

oportunidades,



Este proceso permitié identificar patrones, vacios y oportunidades concretas para el
fortalecimiento de los mecanismos financieros priorizados, asi como recomendaciones especificas
para superar barreras normativas, administrativas y de gobernanza.

6. Consideraciones Eticas

¢ Consentimiento informado solicitado a todos los participantes.

¢ Confidencialidad garantizada: Uso exclusivo de datos para fines analiticos, presentacion de
resultados de forma agregada o anénima.

e Participacién voluntaria:  Los informantes podian retirarse en cualquier momento, sin
consecuencias.

7. Observaciones y Lecciones Aprendidas

e Laestrategia de selecciény seguimiento permitié una muestra diversa, aunque la participacion
de algunos sectores (municipalidades, agentes de extensién) fue limitada.

e Elacompanamientoactivoy la flexibilidad de modalidades facilitaron la recoleccién de insumos
relevantes, aunque algunos formularios presentaron aportes limitados.

e La ampliacion de la muestra fue fundamental para alcanzar la representatividad y diversidad
institucional requeridas.

e -Seidentifico la necesidad de fortalecer la representatividad de ciertos perfiles en futuras fases
del proyecto, especialmente en el sector municipal y comunitario.
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8.2 Anexo 2. Fichas de mecanismos internacionales.

National Institute of

Natural Resources

Monarch Butterfly and

Fundacién Microfinanzas

IApoyemos a los
Polinizadores: Iniciativa

Fondo Fiduciario
Multidonante de
Biodiversidad (BID)

Mecanismo  [Food and Agriculture  [Conservation Service Pollinators Conservation [BBVA (FMBBVA) - de Jardines Urbanos (América Latina y el
(NIFA) (Estados Unidos) [(NRCS) Fund (EE. UU. y México) [Republica Dominicana (Estados Unidos) Caribe (incluye Colombia,
Brasil, México, entre
otros))
. Microcréditos verdes con |Fondo ambiental con Fond.o ambiental
Tipo de R . . . . multilateral con
mecanismo Fondo ambiental Fondo ambiental Fondo ambiental eanque productivo y subven-uor?es ubvenciones no
social comunitarias
reembolsables
Descripcion  [El National Institute of  |EI NRCS proporciona El Monarch Butterfly and [FMBBVA canaliza Proyecto financiado por [Fondo regional
Food and Agriculture incentivos econdmicos y |Pollinators Conservation [financiamiento inclusivo [el fondo NAPECA de la administrado por el BID
(NIFA) es una agencia del |pagos anuales a Fund es un fondo (“finanzas productivas”) |Comisidn para la que financia proyectos
Departamento de agricultores que gestionado por la mediante su entidad local|Cooperacion Ambiental [sobre biodiversidad,
Agricultura de Estados implementan practicas de|National Fish and Wildlife |Banco ADOPEM, (CCA), orientado a crear |[servicios ecosistémicos y
Unidos (USDA) que conservacion que Foundation (NFWF), que [ofreciendo microcréditos [jardines escolares de desarrollo sostenible.
canaliza fondos publicos [incluyen el otorga subvenciones combinados con plantas nativas para Enfocado en la valoracién
competitivos para establecimiento de monetarias a acompafiamiento técnico [polinizadores y fomentar |leconémica de servicios
investigacion, innovacidn |habitats de polinizadores |organizaciones y agencias |y gestion ambiental. la educacién ambiental. |como la polinizacién.
y extension agricola. len tierras agricolas. plblicas para restaurar  |Dentro del portafolio de
habitats de mariposa Finanzas Rurales y
monarca y otros [Ambiente (FRA), se
polinizadores en EE. UU. y[financian actividades
México. sostenibles, como la
apicultura familiar,
integrando criterios ESG e
instrumentos
innovadores (bonos
sociales).
Item - Estudios de riesgos de | Restauracidn de habitats|- Restauracidn de habitats|- Instalacion de colmenas [ Instalacién de jardines | Conservacion de

financiables

pesticidas en
polinizadores.

- Investigacion aplicada
sobre interaccion
cultivos-polinizadores.

- Programas de extension
y transferencia de
tecnologia.

- Desarrollo de materiales
educativos y programas
de formacién.

nativos de polinizadores.
- Siembra de flores
nativas y plantas
hospederas.

- Manejo sostenible del
paisaje agricola.

- Proteccion de suelos y
fuentes de agua con
enfoque polinizadores.

de migracién y
reproduccion.

- Establecimiento de
corredores ecoldgicos.

- Educacion y
capacitacion comunitaria.
- Monitoreo de
polinizadores y ciencia
participativa.

y compra de insumos
bésicos.

- Actividades asociadas a
lganaderia familiar
sostenible (cercas vivas,
silvopastoreo).

- Fortalecimiento de la
gestion ambiental de
pequefios productores.
- Capacitacion técnica 'y
digital en manejo
productivo y
comercializacion.

con especies nativas.

- Capacitacion de
maestros y estudiantes.
- Actividades de ciencia
ciudadana y monitoreo
participativo.

lecosistemas criticos.

- Estudios de valoracién
lecondmica de servicios
lecosistémicos.

- Politicas publicas e
inversiones en
biodiversidad.

- Proyectos piloto de
negocios sostenibles.

Efectos sobre

- Generacién de

- Incremento de areas de

- Conservacién de

- Incremento de la

- Incremento de habitats

- Proteccidn de habitats

el SE de conocimiento técnico refugio y alimentacion. |especies migratorias presencia de abejas en  |urbanos funcionales. clave para polinizadores.
polinizacion [sobre amenazas a - Reduccion del impacto [clave. zonas rurales degradadas.|- Sensibilizacién - Generacidn de
polinizadores. de agroquimicos en - Mejora de conectividad | Mejora de la comunitaria sobre conocimiento econémico
- Mejora de practicas polinizadores. de ecosistemas. polinizacion de cultivos  |conservacion de para justificar su
agricolas basadas en - Sostenibilidad a largo | Sensibilizacién de locales (café, frutas). polinizadores. conservacion.
evidencia. plazo de paisajes comunidades locales.
- Aumento de agricolas biodiversos. Contribucién a la
capacidades diversificacion productiva
institucionales de y la resiliencia de los
investigacion aplicada. hogares rurales.
Proceso de - Publicacion anual de - Convocatorias continuas|- Convocatorias anuales |- Evaluacidon ambiental y |- Subvenciéon no - Convocatorias

financiamient
o

convocatorias de
subvenciones

competitivas.

mediante EQIP y CSP.

de proyectos.
- ONG, agencias publicas

ly consorcios presentan
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social precrédito
(alineada a estandares

IFC/Green Finance).

reembolsable otorgada a
organizaciones locales.

regionales competitivas.
- Evaluacion técnica por el

BID y socios.




National Institute of

Natural Resources

Monarch Butterfly and

Fundacién Microfinanzas

IApoyemos a los
Polinizadores: Iniciativa

Fondo Fiduciario
Multidonante de
Biodiversidad (BID)

Mecanismo  [Food and Agriculture  [Conservation Service Pollinators Conservation [BBVA (FMBBVA) - de Jardines Urbanos (América Latina y el

(NIFA) (Estados Unidos) [(NRCS) Fund (EE. UU. y México) [Republica Dominicana (Estados Unidos) Caribe (incluye Colombia,
Brasil, México, entre
otros))

- Universidades, centros |- Agricultores presentan |propuestas técnicas y - Presentacion de - Implementacidn directa |- Aprobacién de

de investigaciéon y ONG [planes de conservacidon |presupuestales. solicitud de crédito con  |en escuelas publicas. subvenciones y

presentan propuestas personalizados. - Evaluacion plan productivo. - Evaluacion de resultadosfseguimiento multilateral.
técnicas con presupuesto |- Evaluacidn técnicade  |independiente y - Aprobacién por comité |educativos y ambientales.

detallado. elegibilidad y priorizacion.faprobacion de convenios. |de riesgos y firma de

- Evaluacion por panel de |- Firma de contratos - Desembolsos en cuotas [contrato.

expertos independientes. |plurianuales. seglin cumplimiento de |- Desembolso en cuotas,

- Firma de convenio y - Pagos anuales segun hitos. condicionado a visitas

aprobacién del plan implementacion técnicas de seguimiento.

técnico. verificada de practicas. - Capacitacion y

- Desembolsos por fases acompafamiento

seglin avance y rendicidn continuos.

de cuentas.

Requisitos - Ser institucion - Ser productor agricola | Ser organizacion sin - Ser productor rural o - Presentar propuesta con}f- Presentar proyectos con

principales académica, centro de registrado. fines de lucro o agencia |microemprendedor enfoque educativo y enfoque regional o
investigacion o entidad | Contar con un plande [estatal. formal o en vias de comunitario. nacional.
sin fines de lucro. conservacion aprobado |- Presentar contrapartida [formalizacién. - Alineamiento con - Articular actores
- Presentar propuesta por un técnico minima y capacidad - Presentar un plan prioridades ambientales [publicos y privados.
técnica alineada a las certificado. técnica operativa. productivo viable. de NAPECA.
prioridades del USDA. - Cumplir criterios de - Contar con alianzas - Cumplir con los
- Cumplir con estandares |elegibilidad del Farm Bill. |estratégicas locales. estandares de elegibilidad
de capacidad operativa y ambiental y social de
financiera. Banco ADOPEM.

[Actores Universidades y centros |Agricultores individuales |[ONG de conservacién. Pequefios productores  |Escuelas publicas, ONGs [Ministerios ambientales,
de investigacion. ly asociaciones IAgencias estatales y rurales. locales, voluntarios, CCA. |centros de investigacion,
Organizaciones técnicas [productivas. federales. Mujeres emprendedoras. [ONGs, organismos
sin fines de lucro. Gobiernos tribales y Consorcios comunitarios [Organizaciones de base multilaterales.
Instituciones de extensidnjcomunidades rurales. ly universidades. comunitaria.
agricola. Alianzas con instituciones

técnicas (UNEP, IICA,
Habitat for Humanity).
Normativa - North American - Normas del Banco - Marco de cooperacién | Convenios de
Monarch Conservation |Central de Republica ambiental de América del [biodiversidad regionales y
Plan. Dominicana. Norte (CCA/NAPECA). mandatos del BID.
- Reglas de operacion de |- Supervision de la
NFWF. Superintendencia de
- Convenios binacionales |[Valores para emision de
EE. UU.—México. bonos.
- Estandares de la
International Finance
Corporation (IFC) y
principios de Finanzas
Sostenibles.
Resultados - Entre 2020y 2023 se - Mas de USS200 millones|- Entre USS1y USS2 - En 2024, Banco - Jardines nativos - 23 proyectos

asignaron USS$5,7
millones especificamente
para proyectos de
investigacion y extension
en salud de polinizadores.

anuales en incentivos de
conservacion, con un
porcentaje significativo
destinado a précticas
para polinizadores.

millones anuales
destinados a proyectos
binacionales de
restauracion.
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IADOPEM emitié un
“gender bond” de US$15
millones para ampliar
microcréditos con
enfoque inclusivo.

- Mds del 40 % de los
microcréditos
ambientales se otorgan a
mujeres rurales.

- Decenas de

comunidades rurales

implementados en 27
escuelas.

- Participacion activa de
estudiantes y docentes en
monitoreo.

financiados por US$7,23
millones (2010-2015).

- Fortalecimiento de
capacidades en
valoracion y
conservacion.




Fondo Fiduciario
Multidonante de
.. N [Apoyemos a los o N
) National Institute of Natural Re‘sources‘ Mor'\arch Butterfly anf:l Fundacién Microfinanzas Polinizadores: Iniciativa Blod!v.er5|da(':| (BID)
Mecanismo  [Food and Agriculture  [Conservation Service Pollinators Conservation [BBVA (FMBBVA) - de Jardines Urbanos (América Latina y el
(NIFA) (Estados Unidos) [(NRCS) Fund (EE. UU. y México) [Republica Dominicana (Estados Unidos) Caribe (incluye Colombia,
Brasil, México, entre
otros))
(Miches, El Seibo)
beneficiadas con
apicultura familiar.
Para que - Establecer un fondo - Disefiar pagos por - Crear fondos de - Crear un programa de |- Establecer fondos - Participar activamente
Costa Rica competitivo de conservacion adaptados afrestauracion con microfinanzas verdes con |concursables para en fondos multilaterales.
adopte un investigacidn aplicada con|pequefios productores.  [filantropia ambiental. lineas especificas para iniciativas comunitarias |- Fomentar proyectos con
mecanismo  |enfoque ecosistémico. - Capacitar técnicos - Establecer acuerdos polinizadores. de conservacion urbana. [enfoque regional y
similar, - Financiar proyectos de [locales en formulacion de [binacionales y alianzas |- Establecer incentivos |- Incluir educacion lecondmico sobre
deberia: extension agroambiental. [planes de manejo. publico-privadas. fiscales o garantias ambiental obligatoria en [polinizacién.
- Vincular la ciencia con |- Establecer - Priorizar corredores parciales de riesgo para [escuelas publicas.
politicas publicas de financiamiento publico  |bioldgicos estratégicos. |ampliar el acceso.
conservacién de estable a largo plazo. - Alinear productos
polinizadores. financieros con
estdndares
internacionales de
sostenibilidad (IFC).
Fuente de https://nifa.usda.gov https://www.nrcs.usd https://www.nfwf.org/ | https://bancoadopem. | https://www.cec.org/e
informacié a.gov programs/monarch- com.do/banco- s/north-american-
n butterfly-and- adopem-y-fundacion- partnership-for-
pollinators- microfinanzas-bbva- environmental-
conservation-fund promueven- community-
facilidades-crediticias- action/napeca-
a-pequenos- grants/apoyemos-a-
ganaderos/ los-polinizadores-
https://www.fundacio | iniciativa-de-jardines-
nmicrofinanzasbbva.or | urbanos-en-favor-de-
g/apicultura-un- la-conservacion-de-
emprendimiento-que- insectos-polinizadores-
contribuye-a-la- y-entornos-nativos-y-
economia-del-hogar-y- | sustentables/
la-preservacion-
ambiental/?utm_sourc
e=chatgpt.com
Iniciativa GSA México — Fondo Proyecto
Mission for Pollinator Microfinanzas Subsidios IJAmbiental Internacional de
Integrated Uruguay Seguros, incentivos [(colmenas comunitarias de  [agroambientales |Veracruzano (FAV) |Conservacién y
Mecanismo [Developmentof [(Microcréditos [y fondos publicos [“inteligentes” en  [ICIMOD (Regién [de la PAC para - Pagos por Gestion de
Horticulture ) (Estados Unidos) |edificios federales [Himalaya (Nepal, |polinizadores servicios Polinizadores
(India) (Estados Unidos)  |Butén)) (Espaiia) ambientales para |(FMAM / PNUD /
polinizadores FAO) (Brasil)
Tipo d? Fondo ambiental [Microcréditos Seguros, |n’cer:|t|vos Fondo ambiental |[Microcréditos Subsidios Fondo ambiental
mecanismo ly fondos publicos
Descripcion |National El principal Un ejemplo Este mecanismo Este mecanismo Este programa fue
Beekeeping and mecanismo que innovador de funciona mediante consistid en aprobado por el
Honey Mission incorpora politica publica es la [fondos subsidios FMAM en 2008,
(NBHM) es un subvenciones GSA Pollinator internacionales monetarios arrancé en 2010y

mecanismo de monetarias e directos de hasta  [tuvo una duracion

subvencion
monetaria directa a
la apicultura, que

opera dentro del

incentivos directos
es el Programa de
Incentivos a la

Calidad Ambiental

Initiative, impulsada
por la General
Services
IAdministration

(GSA). Este
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(por ejemplo,
cooperacion de
Noruega y la UE)
canalizados a

lorganizaciones de

51,000 USD/afio/ha
a pequeiios
productores que

restauraran

de 5 afios. En total,
movilizé mas de
US$20 millones

para los paises




Iniciativa GSA México — Fondo Proyecto
Mission for Pollinator Microfinanzas Subsidios Ambiental Internacional de
Integrated Uruguay Seguros, incentivos [(colmenas comunitarias de  [agroambientales |Veracruzano (FAV) |Conservacion y
Mecanismo [Development of |(Microcréditos |y fondos publicos |“inteligentes” en  [ICIMOD (Regién  |de la PAC para - Pagos por Gestion de
Horticulture ) (Estados Unidos) |edificios federales [Himalaya (Nepal, |polinizadores servicios Polinizadores
(India) (Estados Unidos)  |Butén)) (Espaiia) ambientales para |(FMAM / PNUD /
polinizadores FAO) (Brasil)

marco del Mission (EQIP) y las programa inicié en |base. Los recursos corredores participantes
for Integrated subvenciones VAP |2022 como parte dellse otorgan como bioldgicos con (Brasil, India, Nepal,
Development of (Value-Added compromiso federal [microcréditos plantas hospederas |Pakistan, Kenia,
Horticulture Producer Grants), |con la sostenibilidad |rotativos con bajas de abejas nativas y |Sudafrica y Ghana),
(MIDH), asignados ambos gestionados |y la adaptacién tasas de interés y meliferas, de los cuales
anualmente al por el Natural climatica, y tiene periodos de gracia, redujeran el uso de Japroximadamente
MIDH por el Resources como propdsito y pueden utilizarse agroquimicos y USS3,5 millones se
Ministerio de Conservation instalar colmenas  |para compra de mantuvieran dreas |destinaron a Brasil.
IAgricultura y Service (NRCS) y el [inteligentes en colonias, equipos de vegetacion El objetivo principal
Bienestar de los Rural Development ledificios publicos, |basicos de secundaria como  |era generar
IAgricultores, con del USDA. Estas combinando produccion y habitat de levidencia técnica 'y
presupuestos iniciativas otorgan |conservacion de acondicionamiento polinizacion. Se fomentar practicas
especificos aportes econdmicos|polinizadores, de areas de financié con agricolas que
reservados para para instalar leducacion polinizacidn. La aportes del conserven a los
NBHM. habitats ciudadanay devolucion de los sobierno estatal, el |polinizadores

polinizadores, monitoreo préstamos alimenta Programa de silvestres y

diversificar fuentes [tecnoldgico. un fondo Naciones Unidas  |gestionados como

de floracién, comunitario para para el Desarrollo y [parte de la

mejorar la financiar nuevos la cooperacion productividad

resiliencia de las proyectos. alemana (GI12). agricola sostenible.

colmenas ante

estrés climaticoy

apoyar la

certificacion y

comercializacién de

miel.

IAdicionalmente, el

seguro por indice de|

precipitacion para

apicultores (Rainfall

Index Apiculture

Insurance Program

- RI-API) cubre

pérdidas

leconémicas

derivadas de

sequias que

impactan las

floraciones

necesarias para la

actividad.

Item - La expansion de En este mecanismo, En este mecanismo, Elaboracién de

financiables

nlcleos de colonias
apicolas.

- Los costos
operativos de
multiplicacion de
abejas reinas y
enjambres.

- La construccidn
de unidades de
cria.

- La instalacion de

infraestructura

los recursos
provienen de
presupuestos
federales de
sostenibilidad y
eficiencia energética
de los inmuebles
publicos. Las
colmenas son
instaladas en techos
verdes o dreas

seguras de edificios,
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las subvenciones
monetarias
consisten en pagos
anuales por
hectarea a
productores que
adopten
compromisos
plurianuales de
siembra de
cubiertas vegetales

meliferas,

Planes Nacionales
de Manejo de
Polinizadores.
Financiamiento de
investigacion
aplicada (ensayos
de polinizacién en
cultivos
estratégicos,
biologia de abejas
nativas, etc.).




Iniciativa GSA México — Fondo Proyecto
Mission for Pollinator Microfinanzas Subsidios Ambiental Internacional de
Integrated Uruguay Seguros, incentivos [(colmenas comunitarias de  [agroambientales |Veracruzano (FAV) |Conservacion y
Mecanismo [Development of |(Microcréditos |y fondos publicos |“inteligentes” en  [ICIMOD (Regién  |de la PAC para - Pagos por Gestion de
Horticulture ) (Estados Unidos) |edificios federales [Himalaya (Nepal, |polinizadores servicios Polinizadores
(India) (Estados Unidos)  |Butén)) (Espaiia) ambientales para |(FMAM / PNUD /
polinizadores FAO) (Brasil)
basica de se implementan conservacion de Subvenciones y
produccion. sensores y camaras margenes florales, apoyo a
que permiten reduccion de organizaciones
recolectar datos fitosanitarios y apicolas como
sobre salud de la rotacién de cultivos Abelha ou N&o Ser
colonia, que beneficien para capacitar
temperatura, abejas y otros agricultores.
humedad y niveles insectos. Produccion de
de actividad, y se Adicionalmente, materiales
integran a existen ayudas leducativos (videos,
plataformas directas a la publicaciones,
digitales abiertas al apicultura manuales).
publico para trashumante, para Demostracion de
fortalecer la fomentar la buenas practicas de
educacion movilidad manejo (corredores
ambiental. El estacional de florales, refugios de
financiamiento colmenas a dreas polinizadores,
cubre adquisicion de de interés reduccion de
las colmenas, ecoldgico y pesticidas).
instalacion, asegurar la Implementacion de
monitoreo y polinizacién de parcelas
mantenimiento lecosistemas demostrativas en
técnico. agrarios de alto cultivos
valor natural. comerciales.
Campafias de
sensibilizacion
sobre el valor de la
polinizacion.
Efectos sobre |- Mejora de - Mejora del | Incrementodela | Mayor - Incremento de la | Incremento de la |- Recuperacion de |- Incremento de la
la productividad servicio superficie agricola |disponibilidad de cantidad de disponibilidad de  |habitats polinizacién

polinizacion

agricola en cultivos
dependientes de
abejas.

- Expansion de
dreas florales para
conservacion de
polinizadores.

- Incremento de la
produccion de
miel.

lecosistémico
de polinizacion
en cultivos
frutales y
horticolas.

- Incremento
de la cantidad
de apiarios
distribuidos en
zonas rurales.
- Estimulo a la
produccion
sostenible con
practicas mds
lamigables con
la

con practicas de
conservacion de
habitats
polinizadores.

- Mayor resiliencia
de la produccién
apicola frente a
eventos climaticos
extremos.

- Expansion de la
disponibilidad de
flores nativas y
recursos
alimenticios para
insectos
polinizadores.

habitats urbanos
seguros para abejas
meliferas y otros
polinizadores.

- Sensibilizacién
ciudadana sobre su
valor ecosistémico.
- Generacion de
datos cientificos
Utiles para politicas
de conservacion.

colonias y especies
nativas.

- Mejora del
rendimiento
agricola en cultivos
de montafia
dependientes de
polinizacion.

- Empoderamiento
lecondmico de
mujeres
productoras.

alimento y habitats
para abejas
silvestres y
meliferas.

- Mejora de la
productividad
agricola en cultivos
dependientes de
polinizadores.

- Conservacion de
la biodiversidad
funcional en
Imosaicos agrarios.

degradados clave
para abejas nativas.
- Mejora en la
polinizacion de
cafetales y milpas
tradicionales.

- Generacion de
ingresos
complementarios
len comunidades
rurales.

efectiva en parcelas
demostrativas de
tomate y meldn.

- Reduccion de
pérdidas
productivas por
déficit de
polinizacion.

- Mayor conciencia
plblica sobre la
importancia de los
polinizadores.

- Desarrollo de
capacidades locales
en gestion
integrada de

biodiversidad. habitats agricolas.
Proceso de | El NBHM publica | Los - Los apicultores - Las oficinas - Las asociaciones |- Los gobiernos Convocatorias El FMAM otorgd
financiamient|convocatorias de  |productores  |presentan su federales presentan [comunitarias autondmicos abren fanuales con financiamiento a la
o proyectos. presentan solicitud al USDA a |proyectos a la GSA. [presentan planes |convocatorias criterios de FAO y al PNUD
- Productores solicitudes a la [través de oficinas |- Se evaluan de negocio anuales. elegibilidad como agencias de
individuales, Sociedad estatales o requisitos técnicos [simplificados. - Los productores |priorizando implementacion.
cooperativas o [Apicola plataformas en de infraestructuray presentan mujeres y
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gobiernos estatales{Uruguayaoa |[linea. seguridad. - Se aprueba un compromisos de  [comunidades Estas agencias
presentan las - En el caso de EQIP, |- Se aprueba crédito con practicas indigenas. coordinaron con el
propuestas instituciones |se requiere un plan |presupuestoy se cronograma de agroambientales Presentacion de  |Ministerio de
técnicas con financieras de conservacion firma convenio de |desembolso por detalladas. planes de manejo |Medio Ambiente de
presupuesto colaboradoras. [aprobado por un operacion. hitos. - Una vez validados Brasil,
detallado. - Se requiere [técnico del NRCS. | Los fondos se - Los fondos se aprobadas, reciben [técnicamente. universidades y
- Tras la evaluacion fun plan de - El seguro RI-API se [asignan gestionan mediantefpagos anuales Firma de contratos JONG locales.
[técnica, se apruebalinversion contrata directamente a cuentas mientras de conservacion de [Se asignaron
el proyecto y se simplificado  [anualmente con contratistas y comunitarias mantengan las 1a 3 afios. fondos mediante
firma un convenio. |que detalle el |agentes autorizados|proveedores que administradas por [medidas. Desembolso contralproyectos
- El desembolso se [destino de los |por el USDA. instalan y comités locales. - Los controles se  |verificacion en especificos y
hace en una o fondos. - Las subvenciones |monitorean las - Parte de los realizan mediante |campo de avances [acuerdos de
varias cuotas - Los VAP se asignan en |colmenas. ingresos de venta [inspeccion en y cumplimiento. lejecucion con
bancarias directas |microcréditos |procesos de miel retorna al |campo y controles contrapartes
(por ejemplo: 50% |[se otorgan con |competitivos con fondo rotativo. administrativos. nacionales.
al inicio, 50% periodos de base en la calidad Los recursos se
contra informe de [graciay del proyecto de canalizaron a:
lejecucion). condiciones agregacion de valor Subsidios a
- Los beneficiarios |blandas (plazos|(por ejemplo, proyectos piloto.
deben rendir entre 1y 3 procesar miel Pagos por
cuentas deusoy [afios). organica actividades
resultados de los | Los pagos se |[certificada). demostrativas.
fondos adaptan al - Los pagos se Financiacion de
calendario realizan en cuotas publicaciones,
productivo de |condicionadas al investigaciones y
la cosecha de |avance de las capacitacion.
miel. practicas Los beneficiarios
- Se exige una [implementadas rendian cuentas
garantia técnicas y
minima (aval financieras de sus
solidario o avances.
garantia
personal) y, en
algunos casos,
la afiliacién a
una
cooperativa
apicola
reconocida.
Requisitos - Registro en el - Ser productor |- Registro como Ser propiedad Ser miembro Ser agricultor activo[Ser propietarioo  |Presentar
principales |National Bee Board [apicola productor agricola [federal administradalactivo de la registrado. poseedor de propuestas técnicas|
(NBB). registrado antejante el USDA. por la GSA. organizacion Presentar un plan [tierras. en linea con los
- Presentar un plan |la Direccién - Tener un Numero | Contar con espacio |comunitaria. de manejo con Presentar plan de |objetivos del
de produccién con |General de la |de Identificacidn de [seguro y accesible | Presentar un plan |compromisos manejo y proyecto.
metas claras. Granja. Granja (Farm para la instalacidn. [técnico bésico con |plurianuales. conservacion Estar legalmente
- Estar - Presentar un [Number). Comprometerse asistencia de un Cumplir con Cumplir requisitos |constituido como
formalmente plan de uso del |- Cumplir con con un plan de facilitador local. normativas de de uso sostenible |ONG, centro de

constituido como
productor o
cooperativa
apicola.

- Contar con
instalaciones
minimas que

crédito
orientado a la
produccién
apicola.

- Demostrar
lexperiencia
minima o

recibir

estandares de
conservacion y
planes técnicos
validados.

- Demostrar
historial de
produccion y

comercializacion.

mantenimiento y
divulgacion
educativa.
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Participar en
capacitaciones
obligatorias de
manejo apicola.

buenas practicas
agricolas.

de agroquimicos.

investigacion o
lentidad publica.
Demostrar
capacidad
operativa y técnica.
Compromiso de
cofinanciamiento o

aporte en especie




subvenciones
monetarias.

El presupuesto
anual total del
NBHM supera los

USS2 millones, una

anual que ha
llegado a
superar los
US$300.000 en
lineas

polinizadores.

El seguro RI-API
cubre un porcentaje
de las pérdidas, con
subsidios que

especificas de

pueden llegar al
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garanticen la acompafiamien (por ejemplo,
ejecucion. to técnico de terrenos, personal).
una
organizacion
habilitada.

[Actores Gobiernos Productores |- Productores - Oficinas y agencias |- Grupos de - Agricultores Pequefios Ministerio de
estatales. individuales de Japicolas federales. mujeres rurales. individuales y productores Medio Ambiente.
Organizaciones pequefiay individuales. - Proveedores de - Organizaciones |cooperativas. rurales. Organizaciones no
ruralesy mediana - Cooperativas de  [tecnologia apicola. |campesinas. - Asociaciones de  [Ejidos y subernamentales
cooperativas. lescala. apicultores. - ONGs de educacionf- ONGs que actuan [apicultores comunidades (Abelha ou Ndo
ovenes Grupos - Pequeiios lambiental como como facilitadores [trashumantes. indigenas. Ser).
lemprendedoresy |asociativos o |emprendimientos  [socios. técnicos. - Organizaciones de |ONGs locales Universidades (ej.
estudiantes cooperativas  [rurales que productores. acompafiantes. Universidade de
agricolas. apicolas. diversifican sus S3o Paulo).
Instituciones de Organizaciones [productos. Agricultores
investigacion. rurales con - Organizaciones de cooperantes.

proyectos conservacion que [Asociaciones de

productivos trabajan con apicultores.

colectivos. productores. Comunidades
rurales.

Normativa | National - Ley N.2 - Farm Bill (2018, y | Federal Lineamientos del |- Reglamento (UE) [Ley Estatal de Convenio sobre la
Beekeeping & 17.930 de versiones previas  [Sustainability Plan  |ICIMOD y n.2 1305/2013 del |Mitigaciény Diversidad
Honey Mission creacion del  |que creany (Executive Order convenios de Parlamento [Adaptacion al Bioldgica (CBD).
Guidelines (2019— [Fondo de actualizan estos 14008). cooperacion Europeo sobre Cambio Climatico |Estrategia Nacional
2022). Fomento de la |programas). - Guidelines for internacional. ayudas al desarrollolde Veracruz. de Biodiversidad de
- Lineamientos del [Granja. - Regulaciones del [Pollinator-Friendly rural. Convenios de Brasil.

Ministry of - USDA — NRCS sobre |Landscapes on - Planes de colaboracién con  [Politicas nacionales
[Agriculture and Reglamentacio |conservacion de Federal Properties. Desarrollo Rural PNUD y GIZ. de agricultura
Farmers’ Welfare. |nes del MGAP [recursos naturales. autondmicos (ej. sostenible y
- Parte del Nationallsobre lineas de |- Ley Federal de IAndalucia, Castilla- conservacion de la
Horticulture crédito para  [Seguros Agricolas. La Mancha). biodiversidad.
Mission y del productores - Estrategia Acuerdos
Integrated apicolas. Nacional de internacionales
Beekeeping - Convenios Polinizadores de bajo el FMAM.
Development especificos de Espafia.
Centre. microfinanzas

suscritos con la

Sociedad

Apicola

Uruguaya.

Resultados [En el afio 2021, el |Los Por ejemplo, el La GSA destind mas |En 2017-2020, los | Por hectarea: - Hasta $1,000 - USS$3,5 millones
NBHM asign6 Rs  |microcréditos |programa EQIP ha [de US$500,000 en |programas hasta 300 €/ha/afio|USD/ha/afio por  |para Brasil, dentro
30,96 lakhs individuales invertido mas de 2022-2023 parala  |movilizaron mas de |en cubiertas productor. del presupuesto
(~US$37,000) a suelen oscilar [US$10 millones instalacién y USS1 millén en vegetales florales. |- Mas de 150 slobal de USS20
proyectos de lentre US$1.000fanuales en operacion inicial de |microcréditos y - En apicultura beneficiarios en las |millones.
fortalecimiento de [y USS$5.000 por [practicas de colmenas en subvenciones trashumante: hasta |primeras - Subvenciones
nucleos de cria productor, con |conservacion de edificios de 11 combinadas. 12 €/colmena/afio. |convocatorias. directas y
exclusivamente en [un monto total [habitats ciudades. financiamiento

técnico a proyectos
piloto y materiales
leducativos.
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parte significativa [financiamiento [51% del costo de la
se canaliza como |apicola, prima.
subsidios directos. |[dependiendo |Las subvenciones
del VAP pueden otorgar|
presupuesto  |hasta US$250,000
del Fondo de |por proyecto de
Fomento de la [agregacién de valor.
Granja.
Para que - Crear un fondo |- Crear un - Establecer un - Impulsar un - Crear fondos - Desarrollar un - Establecer un - Para implementar
Costa Rica nacional especifico [fondo de fondo nacional que |programa nacional [rotativos de fondo nacional fondo nacional con Jun modelo similar,
adopte un con lineas de microfinanzas |combine seguros [de infraestructura |microfinanzas agroambiental con [lineas PSA Costa Rica podria:
mecanismo |subsidios directos, |con enfoque [indexados publica polinizadorafrurales para lineas de pago por |orientadas a - Crear un fondo
similar, - Desarrollar especifico en  [climaticos con len edificios de pequerios practicas amigables |polinizadores. nacional de
deberia: estandares polinizacidony |incentivos directos |[instituciones y apicultores. con polinizadores. | Vincular estos conservacion de
técnicos y biodiversidad. |a la conservacion dejmunicipalidades. - Desarrollar - Adaptar incentivos con polinizadores con
administrativos - Establecer polinizadores. - Crear alianzas con |mecanismos de lestandares técnicos|areas prioritarias  |recursos publicos e
adaptados al alianzas con |- Crear un registro |universidades y aval solidario y a cultivos y de conservacion. |internacionales.
contexto local, cooperativas  |unificado de (ONGs para el asistencia técnica |especies locales. | Asegurar - Establecer un
- Fortalecer apicolas y productores monitoreo. permanente. - Disefiar un acompafiamiento |programa nacional
capacidades (ONGs técnicas [apicolas que facilite |- Adaptar la - Adaptar los sistema de control [técnicoy de polinizadores
institucionales de |que la trazabilidad y normativa de uso de[lineamientos a simplificado y sostenibilidad bajo un ministerio
acompafiamiento y lacompaiien los Jasignacion de espacios publicos  |contextos rurales |[compatible con presupuestaria. rector.
monitoreo. proyectos. apoyos. para autorizar costarricenses con |productores - Financiar
- Simplificar los |- Capacitar a instalaciones de lenfoque inclusivo. |pequefios. investigaciones
requisitos de  [técnicos de campo y|colmenas. aplicadas y parcelas
acceso y organizaciones demostrativas
disefiar rurales en ligadas a subsidios
cronogramas  [formulacion de productivos.
de pago proyectos y manejo - Disefiar incentivos
acordes alos [de seguros. lecondmicos claros
ciclos - Asegurar un marco para agricultores
productivos normativo estable que adopten
apicolas. que dé respaldo practicas
- Articular los [legal y compatibles con la
microcréditos |presupuestario conservacion.
con incentivos |multianual al
por servicios  |esquema.
lecosistémicos |
estrategias
nacionales de
conservacion
de
polinizadores.
Fuente de https://asci- https://ww https://www.nr https://www.gsa | https://www.ici | https://www.m https://www.go | https://www.se
informacié | india.com/midh. | w.propuest cs.usda.gov/pro .gov/real- mod.org/initiati | apa.gob.es/es/p | b.mx/conafor/a mabelhasemali
n php a.com.uy/in | grams- estate/design- ve/hicap/ ac/ rticulos/pago- mento.com.br/p
dex.php?op | initiatives/eqip- and- https://www.fe | por-servicios- rojeto-
tion=com_k | environmental- construction/goo ga.gob.es/es/da | ambientales- polinizadores-
2&views=ite quality- d-neighbor- tos- incentivos- do-
mlist&task= | incentives program/pollinat abiertos/consult | economicos- brasil/?lang=es
tag&tag=So or-protection- a-de- para-la-
ciedad%20A initiative#:~:text beneficiarios- conservacion-
p%C3%ADc =GSA's%20Pollin pac
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8.3 Anexo 3. Formularios diligenciados durante las entrevistas.

Se adjuntan en carpeta aparte.
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