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INTRODUCAO

Grandes obras de infraestrutura na Amazonia vém impactando fortemente as popula¢ées tradicionais da
regido. Um exemplo disso é a construcdo de diversas barragens para usinas hidrelétricas, fontes de
energia de impacto relevante em termos de perda de biodiversidade, qualidade da agua e emissao de
gases de efeito estufa. Tais efeitos geram severos impactos econdmicos e sociais as comunidades que
dependem dos rios para sua sobrevivéncia e soberania. Nas experiéncias internacionais analisadas, para
minimizar tais impactos, o processo de licenciamento de hidrelétricas tende a seguir a hierarquia de
mitigacdo (BBOP, 2012). Tal abordagem pressupde a minimizacdo dos efeitos negativos e maximizacdo
dos beneficios através de trés etapas de intervengdo: evitar, mitigar e compensar (Oliveira, Pinheiro e
Barros, 2015). Entretanto, no Brasil, a hierarquizacdo entre prevenc¢do, mitigacdo e compensacdo ndo esta
bem definida nos processos de licenciamento (Lima, 2015), o que faz com que as propostas de medidas
mitigadoras e os programas de compensagdo sejam ineficazes e mesmo irrelevantes do ponto de vista
social.

A figura a seguir mostra o passo a passo para se alcancar resultados economicamente eficientes,
minimizando impactos ou externalidades, e compensando os atores afetados negativamente pelos efeitos
ndo mitigados.
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FIGURA 1 — HIERARQUIA DE MITIGACAO

Fonte: BBOP, 2012



A compensacdo é o ultimo passo da “hierarquia da mitigacdo”. Isso significa que ela vem apenas apos a
avaliacdo de minimizacdo e mitigacdo dos impactos previstos para empreendimentos. Ndo seguir esta
ordem de prioridades implica em decisOes ineficientes, em que impactos e beneficios das alternativas
disponiveis ndo foram devidamente comparados, e indica que um processo de planejamento nao foi
adequadamente realizado.

Em contextos em que, apds a comparacao de todos os custos e beneficios das alternativas foram
devidamente comparados, que todos os procedimentos de mitigacdo tenham sido feitos e, ainda assim,
ha impactos nao evitados, resta a abordagem de remediagdo, ou compensagdo. Ainda assim, o processo
de compensacdao pode sofrer com sérios problemas de desenho e adequacdo — assim como os
procedimentos de mitigacdo e restauracdo — comprometendo os resultados sociais e ambientais de
projetos, e também a credibilidade e das instituicGes envolvidas e o préprio retorno financeiro dos
empreendimentos, que frequentemente incorrem perdas financeiras devido a embargos, paralizacdes e
processos de adequacado destes processos.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho é oferecer informagdes que subsidiem a¢des que tenham em
vista avaliar e buscar compensacdes e indenizacdes justas as populacdes atingidas por barragens. Busca
também contribuir para o desenho de Programas de Compensac¢do que atendam a visdo de futuro das
comunidades, sistematizada por processo de consulta participativa, avaliando as alternativas disponiveis
as comunidades e seus anseios. Neste estudo, a Conservagao Estratégica (CSF-Brasil) fornece subsidios
visando contribuir para que os programas de compensacao sejam desenhados de modo adequado, tanto
em termos de escala como de escopo, ou seja, sendo compativel com a magnitude dos impactos sofridos,
assim como sendo compativel com as reais necessidades e preferéncias das comunidades afetadas. A
adequacdo dos programas de compensac¢do faz com que o saldo de impactos negativos possa ser
minimizado, garantindo também que haja meios para que as comunidades afetadas possam planejar e
construir um futuro em um cenario em que bens insubstituiveis sdao perdidos - devendo ser, ainda que
forcosamente e imperfeitamente, substituidos via compensacao.

O estudo é dividido em duas partes. A primeira parte traz uma revisdao de aspectos legais relacionados a
definicdo de compensacdo e indenizagdo, avaliando as possibilidades de questionamentos de
procedimentos e valores. A segunda parte consiste em uma revisdo bibliografica dos aspectos tedricos e
experiéncias praticas de definicdo de programas de compensag¢do, com foco em casos de populagdes
afetadas por hidrelétricas. S3o apresentados casos de sucesso e fracasso na definicdo de programas de
compensacao, trazendo exemplos de valores e de mecanismos de gestdo dos recursos vindos de
compensacoes e indenizagoes.



ASPECTOS LEGAIS

Esta secdo busca trazer compreensdes legais sobre o instituto da compensacao ambiental voltado aos
empreendimentos causadores de significativa degradacdo ambiental, como é o caso das usinas
hidrelétricas. E discutido também as diferencas legais entre compensacio e indenizac3o.

A fim de compreendermos os aspectos da compensacao ambiental na legislacdo brasileira, é necessario,
primeiramente, tecermos entendimentos sobre os aspectos dos impactos ambientais e o Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), para entdo adentrarmos nos conceitos
e critérios para estipulacdo do montante devido para compensacdao ambiental de empreendimentos
efetiva ou potencialmente causadores de significativo impacto ambiental.

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA)

No Brasil, a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio ambiente possui previsdo constitucional®.
Além disso, a avaliacdo de impactos ambientais, assim como o licenciamento ambiental, é um dos
Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)2, instituida pela Lei n? 6.938 de 1981.

Dessa forma, pode-se afirmar que o EIA/RIMA, como um dos instrumentos para avaliacdo dos impactos
ambientais, € uma exigéncia administrativa do Poder Executivo como condicdo para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades capazes de causar significativa degradagdo ambiental. O
EIA/RIMA visa analisar os impactos ambientais positivos e negativos que serdo resultantes da implantacdo
do empreendimento e sugerir medidas mitigadoras dos impactos negativos percebidos, e deve ser
totalmente custeado pelo empreendedors.

Quanto ao conceito de impacto ambiental, a Resolu¢cdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) 01/86 define como “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam (i) a saude, a segurancga e o bem-estar da populagao, (ii) as atividades
sociais e econOmicas, (iii) a biota, (iv) as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente, e (v) a

1 CF/88. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. § 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: IV - exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

2 Lei 6.938/81. Art. 92 - S3o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: IIl - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

3 Resolu¢do CONAMA 01/86. Artigo 82 - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes a
realizagdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisi¢do dos dados e informagdes, trabalhos e inspegGes de
campo, analises de laboratdrio, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboragdo
do RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias.



qualidade dos recursos ambientais”. E entendimento de Paulo de Bessa Antunes que “os projetos de
intervencdo no meio ambiente serdo socialmente nocivos se, em sua execuc¢do, implantacdo e
funcionamento, implicarem desagregacdo social, descaracterizacdo de comunidades, deslocamentos
indesejados e desapossamento de bens”s.

Quando aos impactos diretos nos recursos ambientais, que deve constar de forma detalhada no
EIA/RIMA, entende-se que o empreendimento a ser implantado deve buscar ao maximo, dentro das
possibilidades disponiveis, inclusive relativas ao uso da melhor tecnologia, ndo trazer alteragOes
gualitativas e quantitativas importantes, tais como o enfraquecimento genético de espécies e a reducao
da biodiversidade e disponibilidade dos
recursos naturais.

E tipificado como crime ambiental a conduta de

“elaborar ou apresentar, no licenciamento,

Em sintese, trata-se o EIA/RIMA de uma

concessdo  florestal ou qualquer outro

analise de custo-beneficio que considera mais

procedimento administrativo, estudo, laudo ou

do que a simples repercussio do

empreendimento para o empreendedor, seja relatério ambiental total ou parcialmente falso ou

_ _ . , x
pUblico ou privado, enfocando no contexto | €nganoso, inclusive por omissdo”, nos termos do

amplo dos impactos positivos e negativos que
serdo causados ao meio ambiente no qual se
pretende implantar o empreendimento® e
alternativas e/ou

oferecendo  solugdes

mitigadoras dos impactos ambientais

negativos identificados.

REqQuisiTos bo EIA/RIMA

E necessério considerar gque, muito embora o
EIA/RIMA seja um documento produzido pelo
empreendedor, ele deve ser baseado em um
Termo de Referéncia apresentado elaborado
pelo orgdo ambiental licenciador, que que
deveird orientar a elaboragao do estudo e seu
respectivo relatdrio, apontando as exigéncias

art. 69-A. da Lei 9.605/98, sob pena de reclusdo de
3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, ou de detencdo de
1 (um) a 3 (trés) anos em caso de crime culposol,
podendo a pena ser aumentada de 1/3 (um tergo)
a 2/3 (dois tercos) em caso de dano significativo ao
meio ambiente.

O Decreto Federal 6.514/08 dispde em seu art. 82
gue trata-se de infracdo administrativa “elaborar
ou apresentar informacdo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falso,
enganoso ou omisso, seja nos sistemas oficiais de
controle, seja no licenciamento, na concessdo
florestal ou em qualquer outro procedimento
administrativo ambiental”, sob pena de multa de RS
1.500,00 (mil e quinhentos reais) a RS 1.000.000,00
(um milhdo de reais)!.

4 Resolugdo CONAMA 01/86. Artigo 12 - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranga e o bem-estar da populagdo; Il - as atividades
sociais e econOmicas; Ill - a biota; IV - as condigbes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais.

5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 192 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 616.

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 192 ed. S3o Paulo: Atlas, 2017, p. 609.



e critérios minimos dos elementos que devem constar no EIA/RIMA que deverdo constar no documento.

A Resolucdo CONAMA n? 01/86 estabeleceu, no art. 597, as diretrizes gerais que devem nortear o
EIA/RIMA, que sdo:

(i) contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto confrontando-as com a
hipotese de nao execucdo do projeto,

(ii) identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacédo
e operacgao da atividade,

(iii) definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na
qual se localiza, e

(iv) considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Na primeira fase do procedimento de licenciamento ambiental de uma usina hidrelétrica sdo analisados
os estudos técnicos, como o EIA/RIMA, para compreensdo completa do cendrio do empreendimento, em
especial dos impactos socioambientais, para que o érgao licenciador tenha condi¢des de decidir pela
viabilidade ou ndo da implantagcdo do empreendimento. Caso se entenda que ha viabilidade, entdo é
emitida Licenca Prévia e iniciam os procedimentos para emissdo da Licenca de Instalacdo, dentre eles, a
elaboracdo o Plano Basico Ambiental (PBA), que objetiva detalhar e conduzir as medidas alternativas ou
mitigadoras dos impactos previamente identificados no EIA/RIMA. Entende-se que, caso sejam
identificados impactos em comunidades indigenas, programas especificos devem ser previstos no PBA.

O COoNGRESSO NACIONAL E AS OITIVAS EM TERRAS INDIGENAS

A Constituicdo Federal dispde que sdo reconhecidos aos indios sua organizac¢do social, costumes, linguas,
crencas e tradigOes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231,
caput®).

A fim de garantir esses direitos, a Constituicdo Federal prevé que o Congresso Nacional possui
competéncia exclusiva para autorizar a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos em terras
indigenas (art. 49, XVI)°, e que o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais

7 Artigo 52 - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

8 CF/88. Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencgas e tradigBes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

9 CF/88. CF/88. Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e
o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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energéticos, s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes, ainda, assegurada a participacdo nos resultados da lavra (art. 231, §329),

A previsdao de que comunidades indigenas devem ser ouvidas sobre temas que as afetem também consta
na Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) n2 169,
ratificada pelo Decreto Legislativo n? 143, de 20/6/2002 e promulgada pelo Decreto 5.051/2004, a partir
do qual se tornou aplicavel ao ordenamento juridico brasileiro.

Ao ratificar a Convencdo, o Brasil, que ocupa assento permanente no Conselho de Administra¢do da OIT,
aderiu a esse instrumento que visa garantir aos povos indigenas (e tribais) o direito de proteger suas
culturas, identidade e meios de sobrevivéncia, comprometendo-se a adequar a legislacdo e praticas aos
termos da Convencdo.

A OIT 169 dispde que os Governos devem consultar as comunidades indigenas afetadas, por meio de
procedimentos adequados e, em particular, de suas institui¢cGes representativas, como a FUNAI, sempre
gue sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-las diretamente. (art. 69,
1,“a” e “2"1).

Além disso, a referida Convencdo prevé que em situacdes nas quais o Estado retém a propriedade dos
minerais ou dos recursos do subsolo ou direitos a outros recursos existentes nas terras, os governos
devem consultar esses povos para compreender se, e em que medida, seus interesses seriam
prejudicados, antes de executar ou autorizar qualquer programa de exploracdo desses recursos existentes
em terras indigenas (art. 15, 2).

O mesmo artigo prevé que, sempre que for possivel, os povos afetados devem participar dos beneficios
proporcionados por essas atividades, além de receber indenizagdo justa por qualquer dano que sofram
em decorréncia da implantagdo dessas atividades®2.

10 CF/88. Art. 231. §32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

11 OIT 169. Art. 62. 1. Na aplicagdo das disposi¢cdes da presente Convengdo, os governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas instituicGes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; 2. As consultas realizadas em
conformidade com o previsto na presente Convengdo deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada as
circunstancias, no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas possa ser alcangado.

12 OIT 169. Art. 15. 2. Em situagdes nas quais o Estado retém a propriedade dos minerais ou dos recursos do subsolo ou direitos
a outros recursos existentes nas terras, os governos estabelecerdo ou manterdao procedimentos pelos quais consultardo estes
povos para determinar se seus interesses seriam prejudicados, e em que medida, antes de executar ou autorizar qualquer
programa de exploragdo desses recursos existentes em suas terras. Sempre que for possivel, os povos participardo dos
beneficios proporcionados por essas atividades e receberdo indenizagido justa por qualquer dano que sofram em
decorréncia dessas atividades.
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Em relagdo a competéncia para efetuar a consulta as comunidades indigenas afetadas, Eduardo Fortunato
Bim'3, Procurador Federal, entende que tanto o Congresso Nacional pode efetuar a consulta, quanto
delega-la a outros 6rgaos publicos, ainda que do Poder Executivo, em atendimento ao principio da
eficiéncia e praticabilidade administrativas, uma vez que os 6rgaos do Executivo, tais como a Fundacdo
Nacional do indio (FUNAI) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), possuem melhores condi¢cdes de compreender a comunidade indigena.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 1° regido (TRF1):

[...] Extrai-se do Texto Magno a inteleccdo de que o Constituinte nao
conferiu ao Congresso Nacional a atribuicdo de ouvir, por seus
representantes, as comunidades afetadas. Ndo se trata, na espécie, de
delegacao de atribui¢Oes, até mesmo porque a consulta as comunidades
tribais pode e deve ser realizada por intermédio da Fundag¢dao Nacional do
indio (FUNAI), a qual possui quadro de pessoal com formagdo e
especializacdo no trato com essa etnia, e que tem o papel institucional de
exercer, em nome da Unido, a protecdo e a promocdo dos direitos dos
povos indigenas; bem como formular, coordenar, articular, acompanhar e
garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro (Lei
5.371/67 e Decreto 7.056/2009) [...].

Muito embora possa ocorrer a colaboracdo dos demais 6rgdos do Executivo na oitiva das comunidades
afetadas, é necessario atentar para o fato que é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional a
decisdo sobre a autorizacdo ou ndo do empreendimento que se pretende ver instalado em terras
indigenas, na forma prevista no artigo 231, § 3°, da Constituicdo Federal.

Existem decisdes do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a necessidade de autorizacdo do
Congresso Nacional é dispensada em casos em que o projeto a ser implantado ndo aproveita recursos
hidricos localizados dentro de terras indigenas, mas apenas nas imediacdes'*.FUNAIFUNAIFUNAI

A NATUREZA DA COMPENSAGCAO AMBIENTAL

O termo compensacdo ambiental é utilizado no Direito Ambiental brasileiro para se referir a diferentes
formas de se contrabalancar uma perda ambiental causada por um empreendimento ou atividade de
significativo impacto ambiental.

13 BIM, Eduardo Fortunato. A participacdo dos povos indigenas e tribais Oitivas na Convengdo 169 da OIT, Constituicdo
Federal e Instrugdo Normativa n. 1 da Funai (IN FUNAI 01/2012), p. 220.
14 ACO 876 MC-AgR/BA, rel. Min. Menezes Direito, 19.12.2007. (ACO-876). Informativo 493 do STF.
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Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo, em
seu art. 225, impde uma série de responsabilidades ao Poder Publico e a coletividade, dentre elas
“preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas” (inciso 1), e “exigir, na forma da lei, para instala¢cdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade” (inciso V).

No Brasil existem ao menos trés correntes sobre a natureza da compensa¢do ambiental. A primeira
corrente entende a compensacdo ambiental como um tributo, a segunda corrente, minoritaria, entende
a compensacdo ambiental como preco publico, ou seja, uma retribuicdo paga pelo empreendedor pelo
uso dos recursos ambientais, e a terceira corrente, majoritdria, entende a compensagao ambiental como
um meio para reparagao de danos ambientais, por entender que o escopo da compensacdao ambiental
deve ser oferecer a coletividade um resultado que restabeleca ou recompense as interferéncias negativas
ao meio ambiente atingido.

A linha que compreende a compensacdo ambiental como um instrumento para reestabelecer ou
recompensar o meio atingido filia-se Erika Bechara, que afirma que os impactos negativos ao meio
ambiente devem ser contrabalancados pelo empreendedor, para que o comprometimento do direito
fundamental a salubridade do meio ambiente seja compensado com um beneficio ambiental de forma a
diminuir uma perda com um ganho e, assim, restabelecer a situacado de equilibriol5.

Assim, a compensacdo ambiental é um instrumento que busca pela integralidade da reparacdo do impacto
ou dano ambiental, e deve ser o cerne do chamado desenvolvimento sustentdvel, com vistas a consecucao
do Estado de Direito Ambiental, objetivando o controle, a fiscalizagdo e a atuacdo precaucional e
preventiva do dano ambiental?s.

A COMPENSACAO AMBIENTAL DO SNUC

No ambito da legislacdo infraconstitucional, a compensa¢do ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, como a constru¢do de uma usina hidrelétrica, estd prevista no art. 36 da
Lei 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo (SNUC), constituido pelo
conjunto das unidades de conservagao federais, estaduais e municipais.

15 BECHARA, Erika. Uma contribui¢do ao aprimoramento do Instituto da Compensacdo ambiental previsto na Lei 9.985/2000.
Tese de doutorado. PUCSP, Sdo Paulo, 2007.

16 LEITE, José Rubens Morato, AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 211.

13



O art. 36 prevé que nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, que exijam a elaboracio de EIA/RIMA para sua implantacdo, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencio de Unidade de Conservacdo do Grupo de Protecdo Integral’.

Por sua vez, o paragrafo 1228 do art. 36 do SNUC prevé que o montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade ndo poderia ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais
previstos para a implantacdao do empreendimento.

Todavia, tal dispositivo foi objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 3.378-6, promovida pela
Confederacdo Nacional da Industria, julgada parcialmente procedente pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento”, dado que o valor deveria ser
proporcional ao impacto ambiental aferido pelo EIA/RIMA?.

Um dos pontos importantes da decisdo do STF, para a declaracdo de inconstitucionalidade do percentual,
é que, além da falta de proporcionalidade entre o custo da obra e o dano de fato aferido, a mera afericao
dos custos totais para implantacdo de um empreendimento também acabaria envolvendo valores
investidos para mitigar danos ambientais ou mesmo para implementar mecanismos mais sustentaveis.

SNUC. Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implanta¢do e manutengdo de Unidade de
Conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

18 SNUC. Art. 36. §12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade n3o pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

19 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 12, 22 E 32 DA LEI N2 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSAGCAO DEVIDA PELA IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 12 DO ART. 36. 1. O compartilhamento-compensag¢do ambiental de que
trata o art. 36 da Lei n2 9.985/2000 n3o ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prdpria lei que previu o modo de
financiamento dos gastos com as unidades de conservagao da natureza. De igual forma, ndo ha violagao ao principio da separagdo
dos Poderes, por ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete
ao 6rgao licenciador fixar o quantum da compensacao, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado
no relatério - EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n2 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a significar um mecanismo
de assuncgdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade econ6mica. 4. Inexistente
desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensagdo ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente
garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da expressdao "ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento"”, no § 12 do art. 36 da Lei n2 9.985/2000. O valor da compensagdo-
compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o contraditério
e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os custos do empreendimento. 6. Agdao parcialmente
procedente. (ADI 3378, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008
PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-02 PP-00242 RTJ VOL-00206-03 PP-00993)
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Ou seja, ocorreriam situacdes em que empreendimentos menos danosos ao meio ambiente acabariam
pagando compensacdes maiores, ja que a base de calculo seria apenas o valor total dos custos para
implanta¢dao do empreendimento. Dessa forma, entendeu o STF que a compensagao ambiental deve ser
guantificada objetivamente, de acordo com o grau de impacto ambiental que vier a ser dimensionado nos
dados técnicos do EIA/RIMA.

Apds a decisdo do STF, o Decreto 4.340/2000, que regulamenta o SNUC, foi alterado pelo Decreto n2
6.848/2009 para retirar a previsdo que dispunha sobre a aplicagdo do percentual minimo de 0,5% (meio
por cento) sobre o custo total da obra, bem como estabelecer novos critérios de calculo para fixacdo do
valor de compensacdao ambiental devido pelo empreendedor, conforme se analisara a seguir.

CRITERIO DE CALcULO DA COMPENSACAO AMBIENTAL DO SNUC

A partir da decisdo do STF e da mencionada alteracdo do Decreto 4.340/2000, ficou estabelecido que,
para fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei do SNUC, o IBAMA devera
estabelecer exclusivamente os graus de impactos negativos do empreendimento sobre o meio ambiente
(art. 31, caput29).

Além disso, o art. 31 estabeleceu os demais critérios aplicaveis ao cdlculo da compensacao ambiental a
ser paga pelo empreendedor, quais sejam?21:

(i) O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no célculo;

(ii) O célculo deverad conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado;

(iii) Ndo devem ser incluidos no célculo os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos, bem como os encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os
relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros
pessoais e reais.

20 SNUC. Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacto a partir de estudo
prévio de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasido em que considerara, exclusivamente, os impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente.

21 SNUC. Art. 31. § 12. O impacto causado serd levado em conta apenas uma vez no calculo. § 22. O célculo devera conter os
indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado. §32Ndo serdo incluidos
no cdlculo da compensagdo ambiental os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento
de licenciamento ambiental para mitigagdo de impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais. (Incluido
pelo Decreto n? 6.848, de 2009) §42.A compensagdo ambiental poderd incidir sobre cada trecho, naqueles empreendimentos em

que for emitida a licenca de instalacdo por trecho. (Incluido pelo Decreto n2 6.848, de 2009)
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Infere-se, portanto, que o instituto da compensacdo ambiental (do SNUC) limita-se aos danos previstos
no EIA/RIMA e que somente aqueles investimentos exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para a reducdo dos impactos negativos poderdo ser deduzidos do célculo, assim como os encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, tais como os relativos as garantias, e os
custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais. Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal
de Justica (STJ):

“3. A compensacao tem conteldo reparatdrio, em que o empreendedor
destina parte consideravel de seus esforcos em agdes que sirvam para
contrabalancar o uso de recursos naturais indispensaveis a realiza¢ao do
empreendimento previsto no estudo de impacto ambiental e
devidamente autorizados pelo érgdao competente.

4. 0 montante da compensacdo deve ater-se aqueles danos inevitaveis e
imprescindiveis ao empreendimento previsto no EIA/RIMA, n3o se
incluindo aqueles que possam ser objeto de medidas mitigadoras ou
preventivas”22,

Buscou-se, além disso, a partir dessa nova regulamentacdo, que a compensacdo ndo ficasse adstrita a
mera discricionariamente dos drgdos publicos ambientais, mas sim que pudesse ser quantificada
objetivamente, de acordo com os dados técnicos do EIA/RIMA.

Nesse sentido, colaciona-se trecho da decisdo do STF na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.378:

“Com efeito, a luz do art. 36 da Lei n? 9.985/00, vé-se que todos os
empreendimentos de relevante impacto ambiental estdo sujeitos a
compensag¢do-compartilhamento. Compensagdo-compartilhamento que
terd o seu quantum fixado pelo 6rgdo licenciador, de acordo com a
compostura do impacto ambiental que vier a ser dimensionado no
relatério — EIA/RIMA. Noutros termos, o 6rgdo licenciador ndo poder3,
arbitrariamente, definir o valor do financiamento compartilhado, uma
vez que deverd agir sob o manto da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 do CF). Deve, isto sim, fixar
0 quantum compensatorio em estrita conformidade com os dados
técnicos do EIA/RIMA. Cabendo ao Poder Judicidrio coibir, no caso
concreto, eventuais excessos do administrador publico quando da
fixagdo do respectivo valor.”

22 (STJ - REsp: 896863 DF 2006/0226648-9, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/05/2011, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/06/2011)
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Para cumprir esse objetivo, o Decreto 4.340/02 também determina que o valor da compensacdo
ambiental (CA) sera calculado pelo produto do Grau de Impacto (Gl) com o Valor de Referéncia (VR),
determinando a utilizagdo da seguinte férmula: CA = VR x Gl.

Tem-se, portanto, que o cdlculo da CA, que devera ser elaborado pelo IBAMAZ23, terd como elementos o
VR, que é o somatério dos investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento, ndo
incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as
garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais e o Gl nos ecossistemas,
podendo atingir valores de 0 a 0,5%24.

Em relagdo ao percentual de O (zero) a 0,5% para determinagdo do Gl, importa dizer que esse foi
guestionado na Reclamacdo n2 17.364, pelo Ministério Publico Federal, sob a alegacdo de que o referido
ato normativo contrariaria a forca vinculante do acdérddo proferido na ADI 3.378, no qual foi declarada a
inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento".

O MPF sustentou que, sendo vedada a fixacdo de percentuais minimos, igualmente ndo poderia o ato
impugnado ter fixado o maximo de 0,5% (meio por cento) para o Gl, sob pena de vulnerar o meio ambiente
no caso de empreendimentos cujo impacto exija compensacado superior. Todavia, a tese restou superada,
e o STF decidiu que sé haveria ilegalidade frente ao acérdao paradigma caso o ato impugnado houvesse
fixado percentual minimo de compensacdo ambiental, o que ndo ocorreu, sendo afastada a teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes.

O STF entendeu que, ao contrario do que sustentava o Ministério Publico, a norma fixou corretamente
uma férmula baseada no impacto ambiental (Grau de Impacto nos ecossistemas/Gl), o que se amolda as
razoes de decidir acolhidas no acérdao da ADI 3.378, qual seja, a importancia da consideragao efetiva do
impacto ambiental negativo efetivamente causado pelo empreendimento.

Além disso, no préprio acérddo da ADI 3.378, a Ministra Carmen Lucia consignou que?5 o entendimento
do STF ndo era o de que seria inconstitucional fixar percentual (de forma ampla), mas sim que o montante

23 Art. 31-B. Cabera ao IBAMA realizar o célculo da compensagdo ambiental de acordo com as informagdes a que se refere o
art. 31-A.

24 Decreto 4.340/02 Art. 31-A. O Valor da Compensag¢do Ambiental - CA sera calculado pelo produto do Grau de Impacto - Gl
com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a férmula a seguir: CA = VR x Gl, onde: CA = Valor da Compensag¢do Ambiental;
VR = somatdrio dos investimentos necessarios para implantagdo do empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes
aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados
pelo empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os
relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais; e Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas,
podendo atingir valores de 0 a 0,5%.)

25 “(...) para que depois ndo haja questionamento sobre o fato de termos declarado que era inconstitucional fixar percentual - e
nao é o que estamos dizendo, mas, sim, que esse percentual ndo é o que esta sendo admitido e que a fixagdo por percentual ndo
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a ser pago a titulo de compensacao ambiental deveria ser fixado de forma proporcional ao impacto do
empreendimento, sendo descabida a fixacdo de percentuais minimos.

Caso sejam verificadas irregularidades nos dados apresentados no EIA/RIMA, ou diferencas discrepantes
entre os valores estimados e efetivamente investidos no empreendimento, considerando que o somatdrio
dos investimentos necessarios para implantacao do empreendimento é o valor de referéncia para fixacao
do valor da compensacao, podera haver impugnacao do valor pago a titulo de compensa¢dao ambiental, a
fim de que seja realizada revisdao do montante a ser destinado para esse fim.

A revisao do valor fixado para a compensacao ambiental, contudo, deve ser realizada como medida de
excecdo, em respeito aos principios da legalidade e da seguranca juridica, dado que a Resolugdo CONAMA
371/06 é clara quanto a vedacdo de reavalia¢do dos valores estipulados e/ou pagos pelo empreendedor
para fins da compensacdo ambiental prevista no art. 36 do SNUC. Veja-se:

Resolugdo CONAMA 371/06

Art. 14. Ndo serdo reavaliados os valores combinados ou pagos, nem
havera a obrigatoriedade de destinacdo de recursos complementares
constantes em acordos, termos de compromisso, Termos de
Ajustamento de Conduta - TAC, contratos, convénios, atas ou qualquer
outro documento formal firmados pelos drgdaos ambientais, a titulo de
compensag¢do ambiental prevista no art. 36 da Lei no 9.985, de 2000.

Todavia, resta evidente que, ao detectar que o empreendedor omitiu ou divulgou dados que se diferem
consideravelmente da realidade, em relagdo ao grau de impacto ambiental negativo do empreendimento
e dos investimentos para implanta¢do da obra, poderd ser exigida complementa¢dao da compensag¢ao
realmente devida.

Nesse sentido, o TRF4 decidiuz6, em agdo que discutia os percentuais de compensa¢ao devidos pelo
Consoércio Energético Foz do Chapeco (“Foz do Chapecd”), responsavel pela construgdo da Usina Foz do
Chapecd, pela possibilidade de cobranca da diferenga entre o valor pago pelo empreendedor a titulo de
compensagdao ambiental e aquele efetivamente investido para implantagdao do empreendimento.

Isso pois, o E. Tribunal compreendeu que, muito embora a norma do SNUC mencione “valores estimados”,
e que ndo possa ser exigido do empreendedor, naquela fase do licenciamento, que ele domine com

é a Unica aceitavel. E necessério que se deixe claro, no acérddo, que é constitucional, e que se realce isso, talvez na ementa, até
para evitar questionamentos pelas autoridades”. AG.REG. NA RECLAMACAO 17.364 DISTRITO FEDERAL

26 Direito administrativo e ambiental. agdo civil publica. usina hidrelétrica. foz do chapecd. compensagdao ambiental. Lei n2
9.985/2000, Artigo 36. termo de compromisso. invalida¢do. possibilidade. preceito normativo. constitucionalidade.
quantificagdo. percentual. manutengdo. base de calculo. hipdteses de exclusdo. modificagdo. apelagdo civel n2 5005791-
81.2013.404.7202/sc. des. federal marga inge barth tessler. 10/09/2014.
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precisdo todos os custos envolvidos para implantacdo do empreendimento, o valor indicado ao érgao
ambiental deve ser o mais leal e fidedigno possivel.

Colaciona-se trecho da decisao proferida:

“[...] Pela reda¢do do § 12 do art. 36 da Lei 9.985/00, é possivel concluir-se que
o legislador, ao adotar a expressao 'custos totais previstos', teve a intencao de
fixar a verba de compensacao ambiental a partir de uma estimativa de valores.
Devido a prépria magnitude de alguns empreendimentos hidrelétricos, seria
praticamente impossivel antever-se com total precisdao e absoluta certeza o
montante real dos custos despendidos até o final da instalacdo do
empreendimento. A forma de cdlculo escolhida pelo legislador ndo &,
portanto, a de se apurar o valor devido a partir do custo efetivamente
suportado pelo empreendimento, apurado ao final, mas sim a de, a partir de
uma estimativa de custo total, realizada anteriormente a fase de operacao,
definir o valor da compensacao ambiental [...]".

Segue a decisdo afirmando que essa estimativa, todavia, ndo tem carater final e absoluto e entendimento
contrario significaria, por vezes, que o préprio empreendedor poderia fixar o valor da compensacgdo
devida. Veja-se:

“[...] Caso se acolhesse o carater absoluto da estimativa - ndo sujeita a
ulterior revisdo em sede judicial -, tal como defende a ré Foz, haver-se-ia de
acolher a tese de que a estimativa de custo realizada pelo empreendedor
consubstancia um direito potestativo do empreendedor de fixar,
exclusivamente a seu critério, o valor da compensacdo ambiental a ser
recolhida. Poderia o empreendedor, por exemplo, numa obra de RS 2
bilhdes, estimar o seu custo total em RS 10 mil, seja erroneamente
(culposamente), seja intencionalmente (dolosamente), subfaturando a obra
e iludindo o érgdo ambiental (IBAMA) quanto a compensagdo ambiental
devida, sem que coubesse qualquer ingeréncia dos 06rgdos publicos
ambientais (MMA, IBAMA) e de controle judicial (Justica Federal) [...]".

No caso concreto, concluiu-se ter ocorrido subfaturamento da obra pela Foz do Chapecé pois, enquanto
o valor atribuido ao custo da obra, no ano de 2004, segundo dados apresentados pelo IBAMA, era de
oitocentos e quarenta e quatro milhGes de reais, tendo sido fixada a grada¢do do impacto ambiental em
1,9% sobre o valor da obra, comprovou-se que investimentos para implanta¢ao da UHE, na verdade, eram
de aproximadamente dois bilhdes de reais, o que significa uma diferenca de 248,127% entre o custo
estimado e o custo efetivo para a implantagdo do empreendimento.

Por essa razdo, o TRF4 decidiu pela manutengao do percentual cobrado sobre o valor da obra, estipulado
em 1,9% pelo IBAMA, determinando novo cdlculo a ser realizado sobre o custo efetivo da obra,
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descontados os valores ja pagos de compensagao ambiental, os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacao de impactos,
bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, custos com
apodlices e prémios de seguros pessoais e reais, em consonancia com o Decreto 4.340/02.

COMPENSAGAO X INDENIZACAO AMBIENTAL

Importa diferenciar o instituto da compensag¢do ambiental da indenizagdo ambiental que, muito embora
por vezes sejam utilizados como sindnimos, possuem diferencas importantes, pois possuem natureza
distinta. Pode-se afirmar, em alguma medida, que tanto a compensacao ambiental quanto a indenizacao
encontram guarida no principio do poluidor pagador, instituido pela PNMAZ27, e posteriormente adotado
pela Constituicdo Federal?8. Esse principio impde aquele que utiliza recurso natural e/ou causa dano
ambiental o dever de internalizar as externalidades ambientais negativas que, caso contrdrio, seriam
suportadas pela coletividade.

Todavia, enquanto a compensacdo possui conteddo majoritariamente reparatério, em que o
empreendedor destina parte de seus esforgos e recursos em ag¢ées com o objetivo de contrabalancgar os
impactos ambientais negativos previstos nos estudos de impacto ambiental e indispensaveis a realizacdo
do empreendimento. J4 a indenizacdo, como o préprio nome indica, visa indenizar algo ou alguém por um
dano ndo previsto.

Em sintese, pode-se afirmar que a compensacdo ambiental se conecta aos impactos e/ou danos previstos
nos estudos prévios, que ndao podem ser objeto de medidas mitigadoras ou preventivas, enquanto a
indenizacdo é aquela devida pelo empreendedor quando da ocorréncia de impactos ou danos nao
previstos ou ndo considerados no EIA/RIMA.

Em relagdo aos danos previstos em estudo de impacto ambiental, é de se destacar que o STJ proferiu
decisdo, no Recurso Especial n2 896.863 /DF29, afirmando que é possivel pagamento de indenizagdo por

27 Lei 6.938/81. Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores: § 12 Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

28 CF/88. Art. 225, §32. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

29 Lei 6.938/81. Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores: § 12 Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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danos ambientais concomitantemente a compensacao ambiental anteriormente pactuada, caso ocorram
danos ambientais ndo previsto no EIA/RIMA, conforme trecho abaixo compilado:

4. [...] O montante da compensacao deve ater-se aqueles danos inevitaveis
e imprescindiveis ao empreendimento previsto no EIA/RIMA, ndo se
incluindo aqueles que possam ser objeto de medidas mitigadoras ou
preventivas. 5. A indenizacdo por dano ambiental, por seu turno, tem
assento no artigo 225, § 39, da Carta da Republica, que cuida de hipdtese de
dano ja ocorrido em que o autor tera obrigacdo de repara-lo ou indenizar a
coletividade. Ndao ha como se incluir nesse contexto aquele foi previsto e
autorizado pelos 6rgaos ambientais ja devidamente compensado. 6. Os dois
institutos tém natureza distinta, ndo havendo bis in idem na cobranca de
indenizacdo, desde que nela ndo se inclua a compensacao anteriormente
realizada ainda na fase de implantagao do projetol...].

Do exposto, infere-se que a compensacdo ambiental prevista no artigo 36 do SNUC se refere aqueles
impactos negativos previstos no EIA/RIMA, inevitaveis para instalacdo do empreendimento.

14 os danos n3o considerados pelo EIA/RIMA, e que portanto ndo foram analisados pelo érgdo ambiental
licenciador para fixacdo do valor da compensacdo, podem ser objeto de indenizacdo, sem configurar bis
in idem, pois essa indeniza¢do ndo se confunde com aquela compensacao.

Importa dizer que o termo compensa¢dao ambiental esta diretamente conectado a restauragao ambiental,
pois o objetivo maximo do Poder Publico e da coletividade deve ser a manutengdo do equilibrio ecolégico.
Sendo assim, as a¢Oes preferenciais de compensagdo sdo aquelas que se prestam a restaurar processos
ecoldgicos, os substituir por bens ambientais equivalentes ou manter areas verdes preservadas, como é
o caso das Unidades de Conservagao do grupo de protecao integral, beneficiadas como destinatarias da
compensac¢do ambiental prevista no art. 36 do SNUC.

Por sua vez, a indeniza¢gdo em pecunia esta ligada aos casos em que o bem ambiental lesado é insuscetivel
de retorno ao status quo ante ou, mesmo que possivel a restauracdo, seriam necessarios muitos anos
para o ambiente voltar as fungdes ecoldgicas que exercia preteritamente ao dano perpetrado.

SINTESE DOS ASPECTOS LEGAIS

O artigo 36 da Lei 9.985/ 2000, que institui o Sistema Nacional das Unidades de Conserva¢do (SNUC),
disciplinou o instituto da compensagao ambiental dos empreendimentos causadores de significativo
impacto e, portanto, sujeitos a elaboragdo de EIA/RIMA durante o procedimento de licenciamento
ambiental.
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O art. 36 prevé que nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, que exijam a elaborac¢io de EIA/RIMA para sua implantacdo, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacao e manutencao de Unidade de Conservacao do Grupo de Protecao Integral

E necessario diferenciar os institutos da compensacdo e da indenizacio ambiental. Em suma, a
compensacdo ambiental se conecta aos impactos ambientais negativos previstos nos estudos prévios,
enguanto a indenizacdo é aquela devida pelo empreendedor quando da ocorréncia de impactos ou danos
ndo previstos ou ndo considerados.

O art. 36 do SNUC foi regulamentado pelo Decreto 4.340/02, que estabeleceu os critérios e férmulas de
calculo para fixacdo do montante devido pelo empreendedor para a compensag¢ao ambiental. O célculo,
cuja elaboracdo serd de competéncia do IBAMA, deverd considerar exclusivamente os impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente e as caracteristicas do ambiente que serd impactado, em
observancia plena aos dados apresentados no EIA/RIMA, excluidos os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de
impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais.

Uma vez estipulado o montante da compensacao ambiental devida pelo empreendedor, o valor podera
ser reavaliado em casos onde restar demonstrado que o custo total para implantacdo do
empreendimento foi subestimado, ou que existam vicios no EIA/RIMA que justifiguem a complementacéo
do valor devido a titulo de compensacdo ambiental. Isso pois o custo total do empreendimento é utilizado
como valor de referéncia para fixagao do valor da compensacao.

Importa dizer que o EIA/RIMA deve considerar os aspectos socioecondmicos do local onde se pretende
implantar a obra, o que envolve, dentre outros, as caracteristicas histéricas, culturais, e as comunidades
afetadas, incluindo as relagdes de dependéncia entre essas populagdes e os recursos ambientais que
serao impactados.

Caso o empreendimento a ser licenciado atinja terras indigenas, a Constituicdo Federal prevé que o
Congresso Nacional possui competéncia exclusiva para autorizar a sua implantag¢do, inclusive a exploragao
e o aproveitamento de recursos hidricos. Por sua vez, a Convengdo 169 da OIT, aplicdvel ao ordenamento
juridico brasileiro, garante o direito dos indigenas afetados, e prevé que as comunidades atingidas devem
ser ouvidas para compreender se, e em que medida, seus interesses seriam prejudicados, antes de se
executar ou autorizar qualquer programa de exploragdo de recursos existentes em suas terras. Essa
consulta deve ser realizada por meio de instituicGes representativas, como a FUNAI.

Por fim, imperioso compreender que a compensagao ambiental busca corrigir as externalidades negativas
causadas pela implantacdo de empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental,
especialmente com base no principio do poluidor-pagador, para que o empreendedor, ao internalizar
esses custos, proporcione, da melhor forma possivel, a manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico.
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AVALIACAO, ELABORACAO E CUMPRIMENTO DE POLITICAS DE COMPENSACAO

Uma vez imposta perda ou prejuizo, voluntdria ou involuntariamente, entende-se por reparacdo toda e
qualquer forma de satisfacdo dada ao prejudicado/atingido, podendo ocorrer sob varias formas:

e Reposicdo, restituicdo ou recomposicao, quando o bem ou infraestrutura destruidos, ou ainda a
situagdo social prejudicada, sdo repostos ou reconstituidos;

e Indenizac¢do, quando a reparagdo assume a forma monetdria;

e Compensacao, quando se oferece outro bem ou outra situacdo que, embora nao reponham o
bem ou situacdo perdidos, sdo considerados como satisfatérios em termos materiais ou morais.

O valor da compensacdo é aquele que, junto a um cendrio de piora da qualidade socioambiental, mantém
o nivel de bem-estar (satisfacdo ou utilidade) no mesmo nivel do cendrio no caso de ndo haver nem a
piora socioambiental nem a compensacdo. A magnitude da compensagdo deve ser semelhante a
magnitude impacto. Assim, implica-se uma substituicdo entre o que foi perdido e o que foi ganho. Essa
substituicdo ndo é feita na mesma moeda, e por isso é uma “substituicdo imperfeita”. A estimativa de
uma compensag¢ado ndo deve partir de um valor arbitrario (como o valor de 0,5% do investimento), mas
sim das condicdes ou acbes que proporcionardao com que 0s cendrios se tornem compativeis.

As compensacoes, assim como os programas de mitigacdo, deveriam ser instrumentos de adequacao e
promocdo do desenvolvimento local, preservando os modos de vida e tradi¢Ges das culturas impactadas.
A compensacdo justa deve ser definida pelas comunidades indigenas em parcerias com as empresas
responsaveis pelo empreendimento hidrelétrico e o governo. N3o existe um modelo Unico ou uma
compensacao justa que se adequara a todas as comunidades, mas alguns estudos, como Maria (2017),
utilizando a teoria econdmica, mostram que é possivel obter uma compensag¢ao que satisfaca todas as
partes envolvidas no processo.

A literatura sobre avaliacdo de politicas de compensacdo pode, de maneira generalizada, ser dividida em
dois grandes grupos. No primeiro grupo, estdao as discussdes sobre a elabora¢do de programas de
compensacao para as comunidades indigenas que serdo afetadas direta e indiretamente pela construgdo
de hidrelétricas. No segundo, estdo as discussdes sobre o cumprimento (ou ndo) das a¢des previstas e
acordadas nos programas de mitigagcdo e compensagao.

Os impactos identificados no EIA sdo utilizados para a elaboragdo do PBA. Este Plano detalha os conjuntos
de acOes para cada efeito adverso identificado no EIA. No entanto, muitos estudos de impacto ambiental
ndo representam a realidade empirica observada nas comunidades indigenas e ribeirinhas (Acselrad e
Mello, 2009). Como consequéncia, os programas e as medidas elaborados no PBA nao incorporam todas
as mudancas esperadas no modo de vida, assim como ndo refletem todas as necessidades das populacGes
afetadas. Assim, para a avaliagdo das compensac¢des, devem ser comparadas as a¢des atualmente
ofertadas pelo PBA versus as opgdes alternativas aos programas - aquilo que poderia se ter caso tivesse
sido feito o processo participativo devidamente.
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Ainda que o PBA seja capaz de mitigar os impactos negativos e otimizar os efeitos positivos, estudos sobre

os condicionantes referentes a protecdo das terras indigenas mostram que nem sempre esses sao

cumpridos. Os problemas das politicas de
mitigacdo e compensacao descritas pelos PBAs
sdo potencialmente trés. (1) Os programas
detalhados no PBA s3o elaborados com base nos
impactos econdmicos e  socioambientais
indicados nos Estudos da Componente Indigena,
integrante dos EIAs. Contudo, como relatado em
Santos e Hernandez (2009), existem problemas e
lacunas nos estudos de impacto ambiental. (2) A
existéncia do PBA ndo é garantia de que os
programas e acoes previstas serao
implementados. Sdo inUmeros os processos que

tramitam na Justica Federal e os casos de

"O Decreto N2 6.848, de 14/05/2009, tratou da
regulamentacdo da compensagdao ambiental, na qual o
empreendedor, na etapa da Licenga de Instalagdo,
fornecera informagdes sobre o empreendimento ao
IBAMA, que procederd ao calculo para fixagdo da
compensagao ambiental de que trata o Art. 36 da Lei
9.985/2000. Nesse escopo legal, cabe ao IBAMA a
implantagao de diretrizes e prioridades de conservagdo
ambiental para aplicagdo desses recursos. O IBAMA, a
CFCA e o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade
(ICMBio) propostas
apresentadas inicialmente no EIA-RIMA e formuladas a

deverdo considerar as

partir do Plano Basico Ambiental (PBA) e, ao longo do

. . L A seu desenvolvimento, deliberar sobre a melhor forma
intervencdo do Ministério Publico Federal para L ) . .
para a aplicagdo do valor destinado a compensagao

garantir o cumprimento do PBA. Tais processos e ambiental” (UHE Teles Pires, 2011).

intervengdes ocorrem, na maioria da veze, com

anos defasagem, ndo representando solugdes no

curto prazo. (3) Na pratica, o PBA pode nao refletir as demandas das populagdes indigenas. A falta de
estruturacdo e priorizacdo de projetos com os maiores beneficios possiveis fazem com que ndo seja
atingida uma compensagdo de fato, que mantenha no longo prazo o nivel de bem-estar de modo
compativel com o nivel de antes dos impactos.

O Instituto Socioambiental (ISA, 2015), por exemplo, analisa o cumprimento dos programas de
compensacado e mitigacao relativos aos impactos gerados pela construcdo da UHE Belo Monte. De acordo
com o Instituto, entre 2010 e 2014, apenas 15% dos compromissos de protec¢do territorial das populagdes
indigenas foram atendidos. Inimeros processos tramitam na justica para garantir que tais medidas sejam
cumpridas. No caso da UHE Teles Pires, por exemplo, sete A¢bes Civis Publicas sobre violagGes dos direitos
humanos e da legislagdo ambiental foram ajuizadas pelo Ministério Publico Federal.

MEDIDAS COMPENSATORIAS: CASOS BRASILEIROS

A expansao do setor elétrico no Brasil tem historicamente gerado impactos socioecondmicos e ambientais
negativos as comunidades indigenas. Dentre os efeitos adversos gerados, destacam-se: a realocacdo de
aldeias indigenas, a inundac¢do de areas sagradas, a perda de areas cultivaveis e a diminuicdo de peixes e
de outros animais de caga (Koifman, 2001). Apesar da experiéncia brasileira na construgdo e operagdo de
hidrelétricas (incluindo as linhas de transmissdo), ndo ha ainda um consenso quanto a eficiéncia dos
programas de mitigacdo e compensacdo, criados para reduzir tais impactos e possibilitar o
desenvolvimento local e a adaptag¢dao dos grupos afetados ao novo modo de vida imposto pelas usinas
hidrelétricas. Dentro deste contexto, este capitulo apresenta e discute exemplos nacionais e
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internacionais de programas de compensacdo oferecidos as comunidades indigenas pelas construtoras
das usinas hidrelétricas.

Dentre todos os programas de compensagdo existentes no Brasil, o Programa Waimiri Atroari (PWA),
criado em 1988 pela Eletrobrds Eletronorte, é o mais bem-sucedido (ISA, 2006). Este programa é
referéncia ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo, em funcdo da relacao criada entre o empreendedor e
as aldeias indigenas afetadas. O programa foi elaborado com o objetivo de atenuar os impactos
decorrentes da construgdao do reservatério da UHE Balbina, no rio Uatuma no Estado do Amazonas. A
hidrelétrica inundou 2.360 km? (atualmente 2.996 km?) de floresta tropical, desalojando duas aldeias
indigenas, aproximadamente um terco da populacdo Waimiri Atroari, que, em 1987, correspondia a
apenas 374 pessoas (Fearnside P. M., 2015).30:31

Antes da implantagdo do programa, duas medidas foram tomadas. Primeiro, a demarcacdo das Terras
Indigenas (TI) dos Waimiri Atroari (que ndo estavam demarcadas ou delimitadas). Segundo, a indenizac¢do
financeira pelas perdas nas rocas resultantes da construcao do reservatdrio, que foi paga aos indigenas
donos das rogas localizadas na Area de Influéncia Direta da UHE Balbina, e ndo somente aos indios com
rogas nas areas alagadas.

e O programa, com duracdo prevista para 25 anos, tem quatro objetivos (Eletrobas Eletronorte,
2011):

e Equilibrar as relacdes econémicas e culturais entre a comunidade indigena e a sociedade nacional;

e Garantir o usufruto exclusivo da drea demarcada aos indios Waimiri Atroari,

e Melhorar as condicdes gerais de vida, segundo as aspiracdes dos préprios Waimiri Atroari;

e Ampliar a compreensdo dos Waimiri Atroari acerca da realidade sdcio-politica brasileira.

O financiamento do programa é de responsabilidade da Eletronorte, cabendo a FUNAI a geréncia do
programa. O acompanhamento das a¢gdes do PWA é de responsabilidade tanto da Eletronorte quanto da
FUNAL. Com este objetivo foi criado um Conselho Consultivo composto de membros da Eletronorte e da
FUNAI que, trimestralmente, avalia os trabalhos realizados e a programagdo para o trimestre seguinte
(Waimiri Atroari, s.d.). O planejamento das ag¢Ges futuras é feito de acordo com as aspiragdes dos Waimiri
Atroari (Instituto Acende Brasil, 2012).

Para a realizacao das ag¢des, o PWA foi dividido em oito subprogramas de:

e Educacado;
e Saude;

30 Do total da area inundada, 1.3% (ou 300 km2) estavam localizados na terra indigena Waimiri Atroari.

31 Até o estabelecimento do programa, os Waimiri Atroari viviam ameagados de extingdo. Além de inUmeras invasoes, parte
significativa de suas terras foram concedidas a uma empresa mineradora, que criou um processo de dependéncia econémica.
Como resultado, os Waimiri Atroari estavam perdendo sua identidade cultural. Doengas como sarampo, maldria e gripe,
subnutricdo e diarreias cronicas passaram a ser comuns nas aldeias.
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e Apoio a producao;

e Protecdo ambiental;

e Vigilancia;

e Administragao;

e Apoio operacional; e

e Documentacdo e memoria.

Os numeros mais recentes mostram que o programa contribuiu para a adaptacdo das comunidades
indigenas pertences a etnia Waimiri Atroari a nova situacao imposta pela construcdo e operacao da UHE
Balbina (Eletrobas Eletronorte, 2011). A populagdo passou de 374 pessoas em 1987 para 1.939 em 2015.
O numero de escolas aumentou e, mais importante, houve um programa de valorizacdo da lingua
materna. Em termos alimenticios, o programa resultou na independéncia alimentar, viabilizando a criacao
de diversos animais como bovinos e ovinos e novas rogas (Waimiri Atroari, n.d.).

No entanto, apesar dos numeros positivos, é possivel argumentar que as acdes realizadas pelo PWA
mudaram o modo de vida dos indios Waimiri Atroari, transformando-os em agricultores “civilizados”
(Baines, 2000).32 De fato, o debate sobre as mudancas geradas pela construcdo de hidrelétricas — e outros
grandes empreendimentos — e a preservacao do modo de vida tradicional ainda permanece sem consenso
entre as partes. Para muitos, os indigenas devem manter-se isolados, seguindo suas tradi¢cdes e valores.
Para este grupo, mudancas no modo de vida implicam em descaracterizacdo e perda de identidade.
Porém, para outros, a cultura e as tradi¢cdes sdo valores dinamicos, cabendo aos indigenas escolherem
seus préprios caminhos e negociarem suas mudangas (Cohn, 2001).

Outro programa criado pela Eletronorte, em conjunto com a FUNAI, foi o Programa Parakand.33 O
programa foi criado inicialmente para efetuar a transferéncia de duas aldeias indigenas para fora da area
de inundacdo da UHE Tucurui. Contudo, de acordo com Fearnside (1999), parte da populacdo mudou-se
em 1981 por iniciativa prépria. A parte da populagdo que permaneceu na area foi transferida para a nova
Terra Indigena Parakand, em 1982. Em 1987, o programa passou a incluir objetivos mais amplos, visando
compensar a populacdo indigena pelos efeitos adversos causados pela construcdo e operagdo da UHE
Tucurui. Dentre as a¢Bes do programa, inclui-se: a compra de uma caminhonete, a construcdo de um
armazém em cada uma das duas novas aldeias construidas e a construgdo de uma estrada para facilitar o
acesso a uma das aldeias (Fearnside, 1999).

O Programa Parakand também teria duragdo de 25 anos, sendo dividido em quatro subprogramas:

e Saude;

e Educacao;

e Apoio a produgdo; e
e Protec¢do ambiental.

32 Antes da década de 70, os indigenas da etnia Waimiri Atroari eram considerados “indios bravos”.

33 O Programa Parakana foi criado em 1978, mas abandonado em 1979.
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A UHE Tucurui, além de inundar o territério indigena dos Parakand, inundou também parte das areas
indigenas Pucurui e Montanha.3* As linhas de transmissdao, nem sempre consideradas nos estudos de
impacto ambiental, cortaram outras quatro Terra Indigenas: Mae Maria, Trocard, Krikati e Cana Brava.
Ainda segundo Fearnside (1999), como medida de compensacdo, os indios Krikati receberam um
caminhdo, um trator, implementos agricolas e algumas cabecas de gado.

Como exemplo de compensacgado financeira, os indios Guarajara, da reserva Cana Brava, e os indios Gaviao-
Parkatejé, da reserva Mae Maria, receberam respectivamente:

e CRS 160 milhdes em 1979-80 (RS 26,6 milhdes em julho de 2017)35 e
e CRS 40 milhdes em abril de 1980 (RS 7,8 milhées em julho de 2017)36

Os valores foram pagos as duas populag¢des indigenas como compensacdo pelas linhas de transmissao.

A construgdo da UHE Tucurui, assim como a UHE Balbina, ainda é debatida em funcdo dos grandes
impactos negativos criados e da falta de programas de mitigacdo e compensacdo justos frente as
mudancas provocadas. A construcao da UHE Tucurui, por exemplo, que bloqueou temporariamente o rio
Tocantins em 1974, alterou radicalmente o modo de vida da populagdo a jusante. Dentre as popula¢Ges
atingidas, os Asurini do Tocantins nunca foram incluidos nos programas de assisténcia da Eletronorte, que
reconheceu os impactos causados pela usina a essa populacdo indigena apenas em 2006. Contudo, o
reconhecimento ndo implicou na adogcdo de politicas mitigadoras e compensatdrias pela empresa
Eletronorte.3”

Para evitar que problemas como esse se repitam, a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) determinou que o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluindo os potenciais energéticos, seja aprovado previamente
pelo Congresso Nacional e que as comunidades indigenas afetadas sejam ouvidas.38 No entanto, apesar
de estabelecida na lei, a participacdo indigena permanece restrita e o processo de decisdo pouco
transparente e determinado, muitas vezes, por fatores politicos.

A construgdo da UHE Belo Monte (uma das mais controversas) reflete bem essa situagdo. 39 Ao contrario
do estabelecido na Constituicdo, a populacdo indigena ndo foi consultada antes da aprovacgdo do

34 A drea inundada corresponde a 2.430 km2, sendo 387 km2 da Terra Indigena Parakafia. Em 1986, o programa foi relangado.

35 O calculo foi feito no portal Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE, n.d.), assumindo a data original igual a julho de 1980 e
utilizando o IPCA para atualizar o valor.

36 |bid.

37 Em 2010, o Ministério Publico Federal iniciou processo contra a Eletronorte para obrigar a empresa a adotar medidas
mitigadoras e compensar os indios Asurini pelos danos causados pela construgdo e operagdo da UHE Tucurui.

38 A Lei é valida para qualquer empreendimento em Terras Indigenas e, ndo somente, os empreendimentos hidrelétricos.

39 A UHE Belo Monte possui uma capacidade maxima de gerac3o de energia igual a 11.233 MW. E a segunda maior UHE do pais
em termos de poténcia, ficando atras apenas da UHE Itaipu, cuja poténcia instalada é 14.000 MW.
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empreendimento pelo Congresso Nacional (Fearnside P. M., 2017). Diversos protestos liderados por
grupos indigenas e ribeirinhos contrdrios a construcao da hidrelétrica ocorreram, mas a constru¢ao nao
foi evitada. As licencas prévia e de operacao de Belo Monte foram concedidas pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente em 2010 e 2015 respectivamente.40

A liberacdo da licenca prévia em 2010 foi condicionada a elaboracdo de um plano de mitigacdo e
compensacdo, denominado condicionantes socioambientais de viabilidade da usina. Especificamente
sobre a populacdo indigena, foram elaborados os condicionantes do componente indigena do processo
de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte e o Projeto Basico Ambiental Indigena (PBAI).

Dentre as medidas previstas, destacam-se: a regulariza¢do fundidria e protecdo das Tribos Indigenas (Tls)
— no total a UHE Belo Monte impactou diretamente dez Tls (Paquicamba, Arara da Volta Grande, Juruna
do Km 17, Trincheira Bacaja, Apyterewa, Araweté do Igarapé Ipixuma, Koatinemo, Kararabé Arara e
Cachoeira Seca) — e a garantia de que os impactos decorrentes da pressao antrdpica sobre as Tls seriam
devidamente controlados. O projeto de constru¢do da UHE Belo Monte previa um incremento
populacional significativo na regido, pressionando as comunidades indigenas, que ficam mais expostas a
transmissdo de doencas, a invasdo de suas terras, ao aumento da pesca e caca ilegal e a exploragdo
madeireira e garimpeira (Oliveira, 2014).

Segundo o Instituto Socioambiental (ISA, 2015), praticamente metade das condicionantes indigenas ndo
tinha sido atendida ou ainda apresentava pendéncia. Ao invés de investir em programas de apoio a
adequagdo dos indigenas ao novo modo de vida, a empresa Norte Energia priorizou a compra de bens
materiais. Ainda de acordo com o ISA, foram comprados e dados as populacdes indigenas 578 motores
para barcos, 322 barcos e voadeiras e 2,1 milhGes de litros de gasolina. Além dos bens materiais, a Norte
Energia pagou mensalmente RS 30 mil a cada aldeia afetada entre outubro de 2011 e setembro de 2013.
Tais medidas ndo sdo baseadas nos programas estabelecidos no PBAI. Pelo contrario, essas medidas sao
respostas temporarias aos protestos e criticas a constru¢ao da UHE Belo Monte. O potencial problema da
implantacdo destas medidas é a dependéncia criada entre a populac¢do indigena e o empreendedor.

Além dos programas existentes no PBAI como, por exemplo, de supervisdo ambiental, de prote¢do
territorial e do estabelecimento de infraestrutura nas aldeias (incluindo escolas, postos de saude e
melhorias nas condi¢des de acesso as aldeias), as comunidades indigenas afetadas pela UHE Belo Monte
exigem, ainda, a indeniza¢do perpétua com pagamento de pelo menos trés salarios minimos para cada
familia indigena afetada e a abertura de conta corrente em nome das tribos com indenizacdo que variam
entre RS 3 milhdes e 5 milhdes (Borges, 2012).

Assim como a compra de bens materiais aos indios € um tema controverso, ainda ndo ha consenso quanto
aos beneficios e maleficios gerados pela compensacao financeira. De acordo com a FUNAI, as
comunidades indigenas ndao “devem pedir, aceitar ou discutir compensagbes de impactos que sejam
oferecidas na forma de recursos financeiros (pagamento em dinheiro)” (Funai, s.d.). Segundo a FUNAI, os
impactos provocados pelas hidrelétricas sdo muitas vezes permanentes, sendo importante criar solugGes

40 Recentemente (abril de 2017), o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido suspendeu a licenga de operagdo devido ao ndo
cumprimento de um dos condicionantes ao empreendimento: a obra de saneamento basico na cidade de Altamira.
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para lidar com tais impactos e se adequar as novas condi¢cbes de vida. Dentro deste contexto, a
comunidade indigena, junto com a FUNAI e com a UHE, deve elaborar um PBA que respeite a cultura e
garanta a permanéncia e sobrevivéncia da populacao indigena na regidao afetada.

DIREITO A PARTICIPAGAO

Uma das principais queixas e reivindicacdes indigenas é a falta de acesso a informacao e participacdao no
processo decisorio. O projeto de construcdao da UHE Sao Luiz do Tapajos, no Estado do Pard, é um bom
exemplo da falta de comunicagdo entre o empreendedor e as comunidades afetadas.4!

A UHE Sao Luiz do Tapajds, por exemplo, se construida, alagara 8% do Tl Sawré Muybu, removendo
compulsoriamente trés aldeias indigenas: Sawré Muybu, Dace Watpu e Karo Muybu (Oliveira & Amaral
Vieira, 2016). A discussdo sobre a demarcacdo do territério é importante, pois, de acordo com a
Constituicdo de 1988, “é vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no
interesse da soberania do pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese,
o retorno imediato logo que cesse o risco” (Brasil, 1988). A ndo demarcacdo das terras indigenas é,
portanto, uma maneira de se evitar a aplicacdo desta norma juridica (Tauli-Corpuz, 2016).

Diversas violagGes foram identificadas ao longo do processo de consultas como a participacdo de forgas
armadas nas reunides e a proposicao de quatro meses para a conclusdo da consulta. Como resposta a
agenda do governo e da empresa empreendedora, os Munduruku criaram o Protocolo de Consulta
Munduruku (Munduruku, 2014). O protocolo descreve quem deve ser consultado e como deve ser o
processo de consulta, sendo a Unica exigéncia a demarcag¢ao da Terra Indigena Sawré Muybu.

A reivindicagdo ao direito a participagdo no planejamento e licenciamento dos empreendimentos
hidrelétricos é também uma luta dos povos Kayabi e Apiakd, que, assim como os Munduruku, vivem na
Bacia do Teles Pires, sendo impactados diretamente pelas UHEs Teles Pires (ja em operacdo) e Sado
Manoel.

41 Em 2016, o processo de licenga ambiental da hidrelétrica foi arquivado pelo IBAMA com a justificativa de que projeto e o
estudo de impacto ambiental ndo tém conteudo necessario para analise da viabilidade ambiental do empreendimento.
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A complexidade dos programas de compensagao aumenta quando as populagbes indigenas isoladas (que

vivem na floresta e ndo se integram as demais comunidades) estdo presentes nas areas de influéncia das

usinas hidrelétricas, como é o caso das UHEs Santo
Antonio, Jirau e Belo Monte. Neste caso, as medidas
tendem a se restringir a apoiar a FUNAI em trabalhos
especificos com essas populagbées (Santo Antbnio
Energia, s.d.).

A fim de evitar futuros conflitos com as comunidades
indigenas, o planejamento do setor elétrico ndo prevé
a construcdo de nenhuma hidrelétrica que interfira
diretamente em dreas indigenas (Instituto Acende
Brasil, 2012). Contudo, isso ndo significa que nao
haverd impactos nas Tls. Os impactos sobre a qualidade
da 3agua, sobre a quantidade e qualidade dos peixes,
sobre o desmatamento no entorno da UHE, entre
outros efeitos adversos, ainda impactarao diretamente
o modo de vida dos indigenas. Programas de mitigacao
e compensacdo ainda serdo necessarios a fim de
garantir que as aldeias tenham condi¢des de se
adequar as mudancas provocadas pelas usinas.

Diante deste contexto, a elaboragdo de politicas de
compensac¢ao 6timas se torna ainda mais complexa.
Além da dificuldade técnica de mensuragdo dos

A demarcagdo das terras indigenas, prevista na
Constituicdo de 1988, é um direito originario,
sendo o procedimento de demarcagdo de
natureza meramente declaratéria (Souza,
2016). No entanto, mesmo diante de um
regime juridico de prote¢do aos direitos
indigenas, sdo muitas as agdes que visam a
paralizacdo dos processos de demarcagao
(Junior & Vaz, 2017). Por exemplo, a PEC 215
(estabelecida em 2000, mas ainda em tramite
na Camara) propde transferir a
responsabilidade sobre a regularizagao de Tls
do Executivo para o Legislativo, ficando os
processos sujeitos aos interesses de grupos
contrarios aos direitos indigenas.1 Mais
recentemente, o projeto de Lei No. 4.429 de
2016 propde um procedimento de
licenciamento especial para empreendimentos
de infraestrutura considerados estratégicos
para o pais, possibilitando potencialmente a

construcao de hidrelétricas em Tls.

beneficios e custos econ6micos e socioambientais associados aos empreendimentos hidrelétricos, falta

interesse politico de grupos parlamentares contrdrios as reinvindica¢cOes indigenas. Neste caso, uma

ampliagdo da participagdo indigena na construgao de politicas publicas, incluindo politicas de mitigagdo e

compensacao, é imprescindivel para garantir que ndo haja violagdo de seus direitos.

Assim, as experiéncias aqui apresentadas trazem trés pontos em comum, envolvendo:

e A demarcacdo das terras indigenas;

e Areivindicacdo a participagdo dos indigenas em todas as etapas decisérias do empreendimento;

e

e 0O ndo cumprimento de todas as medidas de mitigacao e compensacao estabelecidos no PBAI.
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MEDIDAS COMPENSATORIAS: EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Um estudo recente da Associacdo Internacional de Hidrelétricas (IHA, 2017) destaca alguns exemplos
positivos de parcerias entre populagGes indigenas, ou tradicionais, e empreendimentos hidrelétricos.
Dentre os exemplos, destaca-se a construcao da UHE Keeyask no Canada#z.

O projeto da UHE Keeyask prevé a construgdo da usina na drea de quatro comunidades aborigenes,
afetando direta e indiretamente 5.500 pessoas.43 A essas comunidades foi dada a op¢do de se tornarem
socios do projeto. Neste caso, receberiam periodicamente uma parcela da receita de venda de energia
elétrica, ndo havendo restricdao, ou condi¢Ges, quanto ao uso do valor ganho — cabe as comunidades
decidirem como utilizar tais recursos financeiros.

Além da reparticdo dos beneficios, o projeto prevé ainda a participacao da populacao aborigene afetada
ao longo de todo o processo. Com a parceria, ficou estabelecido que a UHE so seria construida se o projeto
atendesse trés condicdes, quais sejam:

e Ser lucrativo com base nas condi¢des de mercado;
e Ser ambientalmente aceito; e
e Ser bem recebido pelas comunidades impactadas.

Dentre as ferramentas que se mostraram Uteis na construcdo de uma relacdo amigavel com as
comunidades locais, destacam-se:

e Aexisténcia de diversos féruns;

e Acriagdo de mecanismos claros para evitar e resolver desacordos;

e (O estabelecimento de prioridades através de audiéncias publicas;

e Acriacdo de medidas que favorecem as atividades tradicionais; e

e O planejamento de medidas e implementag¢bes de programas de mitigacdo dos efeitos negativos
junto a comunidade local.

Com relagdo aos programas de mitigacdo e compensagdo, a concessionaria, junto as comunidades,
procurou reforgar a identidade cultural, os valores e modo de vida tradicional dos aborigenes. Programas
de manutencdo e sobrevivéncia da lingua materna (local), da cultura e histdria foram desenvolvidos, assim

42 Comparagdes diretas ndo devem ser feitas, pois as condigdes ambientais e institucionais no Canada sao distintas das condig¢Ges
existentes no Brasil. Contudo, o exemplo é importante em funcdo da relacdo estabelecida entre os agentes envolvidos no (e
afetados pelo) projeto.

43 0 projeto da UHE Keeyask prevé uma poténcia maxima igual a 695 MW. As comunidades locais afetadas sdo: Tataskweyak
Cree Nation, War Lake First Nation, York Factory First Nation e Fox Lake Cree Nation.
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como a recuperagao de sepulturas quando necessario. Oportunidades de treinamento e geracdo de
emprego estao também entre as a¢cOes mitigatdrias propostas pela empresa.

Com base neste exemplo, uma boa relacdo resulta de trés fatores:

e Respeito;
e Boavontade; e
e Comprometimento.

Contudo, sdo muitos os exemplos que mostram que a construcdo e operag¢ado de UHEs levam, na verdade,
ao empobrecimento das comunidades afetadas e impactam negativamente inUmeras pessoas a jusante
da barragem. Segundo Scudder (2001), parece existir no setor privado e nas instituicdes governamentais
uma negacdo quanto a amplitude dos impactos negativos provocados pela construcdo de grandes
hidrelétricas.

Dentro deste contexto, Ty, Van Westen e Zoomers (2013) argumentam que as politicas de compensagao
financeira e de doacdo de novas areas ndo sao suficientes para garantir a recuperacao do modo de vida
anterior a inundacdo e melhoria na qualidade de vida da populacdo realocada. Programas como, por
exemplo, treinamento a oficios, sdo necessdrios a adequacao das pessoas a nova realidade imposta pela
construcdo das usinas.

A compensacdo financeira através do pagamento do valor da terra inundada é bastante complicada. Em
geral, o valor da terra é determinado pelo pre¢o de mercado da terra, que, em areas isoladas, tende ou a
ndo existir ou a ser bastante baixo. Em comunidades indigenas, por exemplo, ndo ha transa¢des de
compra e venda de terra, portanto a determinagao do preco de mercado das areas indigenas alagadas
nao é possivel a partir desta abordagem (Ty, Van Westen e Zoomers, 2013). Dada a complexidade no uso
do prego da terra como ferramenta de compensagdo pelo alagamento de areas, o governo do Vietnam,
por exemplo, adota como principal principio de compensagao “um hectare por um hectare”.#4 Contudo,
Ty, Van Westen e Zoomers (2013) mostram que ndo ha equivaléncia em relagcdo as areas inundadas e
recebidas tanto em termos de produtividade do solo quanto em drea disponivel para a construgao de suas
casas. Por causa da queda de produtividade, seguranca alimentar passou a ser uma questdo-chave para a
populacdo afetada pela usina.

4 Existem compensacdes financeiras também. Isso ocorre, em geral, quando n3o é possivel oferecer as populacdes
afetadas a mesma quantidade de area que foi inundada.
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SINTESE DA REVISAO DAS EXPERIENCIAS

Tanto a experiéncia nacional quanto a internacional mostram que sdo necessarios ainda muito avangos
em relagdo ao estabelecimento de um programa de compensacao justo as popula¢Ges afetadas pela
construcdo de usinas hidrelétricas. A partir da revisdo da literatura, destacamos cinco a¢des necessarias
para a elaborag¢do de mecanismos de compensagdo 6timos do ponto de vista social. S3o elas:

Reconhecimento de que o projeto deve ser, antes de tudo, viavel financeiramente;
Transparéncia no processo decisério, a comecar pelo direito dos povos indigenas a consulta livre,
prévia e informada;

3. Elaboracdo de estudos que avaliem os impactos sinergéticos, os impactos socioambientais e que
capture os bens e servicos ndo valoraveis e imateriais através da discussdao aberta entre os
profissionais de diversas dreas; uso destes estudos para reconhecer que a compensagdo é o
ultimo passo da hierarquia de mitigagdo.

4. Implementacdo de politicas publicas (i.e., politicas de demarcacdo das terras indigenas, politicas
voltadas para a salde, educacdo, geracao de renda e gestdo territorial);

5. Cumprimento das medidas estabelecidas e acordadas nos programas de compensacao.

Apesar de necessarias, tais agdes ndo sdo suficientes para garantir que os programas de compensacgao e
mitigagdo sejam capazes de minimizar todos os efeitos adversos causados pela construgao de UHEs. De
forma geral, o Brasil precisa fortalecer ainda mais suas instituicGes a fim de garantir que os direitos
indigenas ndo sejam violados e que a autonomia dos povos indigenas seja preservada. Dentro deste
contexto, medidas mais praticas para garantir que os impactos negativos sejam reduzidos incluem:

e O estabelecimento de programas de capacita¢do, respeitando o tempo de aprendizado dos
indigenas;

e 0O uso de métricas e indicadores para definir a equivaléncia ambiental das areas alagadas e das
novas areas estabelecidas no processo de realocagdo; e

e O estabelecimento de alternativas econ6micas a pesca e a caga que sejam culturalmente
apropriadas e que ndo resultem em dependéncia externa (como, por exemplo, ajuda de

organizacGes governamentais).

Tais medidas contribuem para a qualidade de vida das populag¢des indigenas, ainda que o modo de vida
tradicional seja alterado. Muitas mudancas provocadas pela implementacao e operac¢ao das UHEs sao de
dificil mitigacdo e, em sua maioria, de longo prazo. Neste sentido, para evitar que ecossistemas e
populagdes sejam prejudicados, o governo e a sociedade devem discutir abertamente as alternativas para
matriz de energia elétrica brasileira, a necessidade de aumentar a oferta de energia e o uso de fontes de
baixo impacto.
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OPERACIONALIZACAO DE COMPENSAGCOES NO LONGO PRAZO - FUNDOS DE
COMPENSAGAO

Uma vez recebida a compensagdo ou indenizagao, é interessante que haja um fundo para guardar e gerir
0s recursos recebidos, caso a comunidade esteja disposta a realizar a gestao de longo prazo dos recursos.

Modelos de reparticdo de beneficios, como por exemplo a criagdo de fundos financeiros de longo prazo,
sdo bastante utilizados no Brasil pelos setores de mineragdo, petrdleo e silvicultura (Instituto Acende
Brasil, 2013). No entanto, o uso de fundos financeiros pelo setor elétrico como parte dos programas de
compensac¢do as comunidades indigenas ainda é bastante debatido, sendo a administracdo destes
recursos e a manutengao dos costumes e da identidade cultural das comunidades indigenas as principais
pautas da discussdo (Instituto Acende Brasil, 2012). Nesta secdo, apresentamos algumas experiéncias
nacionais e internacionais de comunidades indigenas que tiveram acesso a grandes recursos financeiros
como resultado de medidas de mitigacdo e compensacdo adotas pelo setor elétrico. No final desta secdo,
apresentamos brevemente um modelo econdmico para calcular a compensacdo étima e a proposta de
um fundo de desenvolvimento elaborado pela Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP).
Uma solucdo possivel para a gestdo e operacionalizacdo de compensacgdes no longo prazo seria a criacao
de fundos como, por exemplo, o Fundo Jirau de Desenvolvimento proposto pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP (FGV, 2011). O fundo proporcionaria as comunidades afetadas pela construcao
da UHE lJirau servicos financeiros, assisténcia técnica e gerencial e investimentos ndao-reembolsaveis
(exemplos: pagamento por servigos ambientais e bolsa ensino médio). Os objetivos do fundo seriam:

e Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da regido por meio do apoio a agricultura familiar;

e Preservagdo da Floresta (por meio de pagamentos por servicos ambientais, e apoio financeiro e
técnico aos pequenos proprietdrios rurais); e

e Promover o desenvolvimento socioeconémico e cultural das regides afetadas direta e
indiretamente pela usina hidrelétrica.

Para proporcionar tais servicos, o fundo, como proposto pela EAESP, teria duracdo de 15 anos e seria um
fundo de amortizagdo (os recursos terdo duragdo de 15 anos, terminando apds este periodo caso ndo
sejam feias novas contribui¢cdes — doaces e/ou empréstimos). A partir das projec&es e célculos realizados
pela fundacdo, o valor inicialmente aportado deveria ser igual a R$31,66 milhdes.

Dados os produtos e o publico, o fundo deveria ser uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP). Em termos de estrutura organizacional, a OSCIP teria os seguintes érgdos:

e Conselho administrativo: responsdvel por definir as diretrizes da organiza¢do, contratar e
acompanhar os trabalhos do gerente executivo
e Conselho fiscal: responsavel por fiscalizar as demonstragdes contdbeis e as praticas de gestdo
financeira da instituicdo e aprovar as contas e os relatérios de auditoria externa.
e Equipe executiva: composta por toda pela diretoria executiva e trés geréncias responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades da organizacao.
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Em busca de uma solucdo sustentdvel, o Instituto Acende Brasil propde a redistribuicao da Compensacgao
Financeira por Uso do Recurso Hidrico — CFURH (Instituto Acende Brasil, 2012). A proposta prevé que
15% da CFURH sejam repassados as comunidades indigenas, resultando num montante de
aproximadamente RS 4 milhdes por més, ou RS 48 milhdes anuais.* Esta quantia seria depositada em
conta bancdria de titularidade da comunidade indigena, que teria autonomia e responsabilidade sobre os
recursos financeiros. Contudo, como mencionado anteriormente o impacto das compensagdes
financeiras nas comunidades indigenas é incerto.

Ainda dentro deste contexto, o governo federal propde a criagdo de um fundo Unico — Fundo de Apoio
aos Povos Indigenas — cujos recursos seriam oriundos do pagamento de 2% do valor da terra
(determinado pelo preco da terra calculado pelo Incra, multiplicado pela area afetada pelo
empreendimento) e da participagdo das comunidades indigenas nas operag¢des das usinas hidrelétricas.
Esta proposta, apresentada através de uma medida proviséria em 2015, foi altamente criticada pela
FUNAI que destaca o desrespeito aos principios democraticos e ao processo de consulta aos indigenas.
Ainda segundo a FUNAI, a criacdo desta medida proviséria tem por objetivo acelerar o processo de
licenciamento ambiental. (Borges, 2015).

Fundo de Apoio aos Povos Indigenas

O Fundo de Apoio aos Povos Indigenas (FAPI) foi proposto pelo Governo Federal para possibilitar o
avanco de empreendimentos de infraestrutura como, por exemplo, a construcao de hidrelétricas, em
terras indigenas. Os recursos, provenientes das compensagoes financeiras pagas pelas empreiteiras,
seriam centralizados em uma conta na Caixa Econdmica Federal, sendo os Ministérios da Fazenda, da
Justica e do Planejamento, Orcamento e Gestdo responsaveis por gerir o fundo (Borges, 2015). Tal
proposta foi fortemente criticada por liderancas da drea ambiental e pela Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI).

Apesar da oposi¢do ao FAPI, a ideia de criar um fundo centralizador dos recursos oriundos das
compensacgoes financeiras ainda é bastante discutida. Porém, a criacdo de um fundo depende da
resolucdo de alguns pontos como: (i) a existéncia de um fundo especifico para cada empreendimento;
e (ii) a determinagdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos (Instituto Acende Brasil, 2012).

45 O calculo, feito pelo Instituto Acende Brasil, considera os 16,000 MW previstos no Plano Decenal 2021 que afetarao terras
indigenas. O Plano Decenal 2026 inclui a construgdo de mais duas barragens na Amazonia (UHE Castanheira e UHE Tabajara) que
impactardo direta e indiretamente aldeias indigenas.
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EXPERIENCIA NACIONAL

Serao apresentados aqui trés exemplos de Fundos de longo prazo administrados por indigenas, sendo um
deles fruto de negociacbes entre companhia de energia e indigenas devido a construcdo de uma
hidrelétrica, e outros dois que obtiveram recursos ndo de empresas hidrelétricas, mas de doadores
internacionais.

O primeiro exemplo consiste na indenizagdo paga a comunidade indigena de Apucaraninha pela
Companhia Paranaense de Energia (COPEL), em 2006, pela construcdo da UHE Sdo Jerénimo na TI
Apucarana.?® Apds negociagdes entre a empresa e os indigenas, o valor da indenizagdo foi acordado em
RS 14 milhdes. A forma de pagamento e o uso deste recurso foram determinados formalmente pelas
partes (com intermediacdo do Ministério Publico Federal - MPF) no TAC. A maior parte do recurso (80%)
foi destinada a criacdo de um Fundo Apucaraninha para a implementacdo de projetos de longo prazo (de
10 a 20 anos) de sustentabilidade socioeconémica e ambiental da comunidade indigena. A coordenacao
destes projetos é feita pela COPEL em gestdo compartilhada com os indigenas, supervisdo e
assessoramento da FUNAI e fiscalizacdo do MPF, através de um comité-gestor.4” O restante do recurso
financeiro (20%) foi distribuido para cada familia e os critérios de uso estabelecidos individualmente por
cada uma das familias (Cimbaluk, 2014).

De acordo com Cimbaluk (2014), a divisdo dos recursos nestas proporcoes se deve a percep¢ao da
empresa quanto a possibilidade de os indigenas gastarem os recursos sem planejamento, o que poderia
gerar novos pedidos e manifestacdo pela comunidade. Quanto ao uso dos recursos administrados pelo
comité-gestor, os programas estabelecidos foram os chamados “programas emergenciais”. Estes
programas tinham como objetivo dar continuidade ao plantio de mandioca, milho e outros produtos
agricolas pelos indigenas. Além de possibilitar o uso de diferentes variedades e algumas técnicas de
producgdo tradicionais, o programa pressupunha o uso de maquinas e mao-de-obra indigena por meio do
pagamento de diarias.

Este modelo, no entanto, ndo foi totalmente bem-sucedido por alguns motivos. Houve atrasos e
pagamentos de diarias abaixo do valor de mercado, gerando a insatisfacdo dos indigenas com o modelo
de gestdo dos recursos. Os conflitos internos entre os indigenas aumentaram também por causa das
divergentes opinides quanto ao melhor uso e administragdo dos recursos financeiros.

Em outro caso, apesar de os recursos do Fundo Indigena Xingu (FIX) ndo serem resultados de medidas
compensatorias, o FIX é um bom exemplo de recursos financeiros administrados pelos préprios indigenas.
Diversas institui¢cées, como a Fundac¢ado Ford, contribuem para a manutenc¢do deste fundo, que foi criado
para atender os indigenas das regides de Altamira, Jacareanga e Santarém. O objetivo principal do fundo
é promover os direitos indigenas na regido, apoiando as iniciativas de associa¢des ou grupos indigenas

46 A etnia presente no Tl Apucarama é a etnia Kaingang.

47 O comité-gestor é composto por trés representantes da Comunidade Indigena e trés representantes da COPEL. Fazem parte
também do comité o MPF e a FUNAI.

36



por meio de projetos que estejam de acordo com diretrizes (ou dreas prioritarias) do FIX que, por sua vez,
busca:

e O fortalecimento da identidade étnica;

e O fortalecimento das associa¢des indigenas;

e O apoio as praticas produtivas sustentaveis;

e A preservacao da cultura material e imaterial dos povos indigenas da regido; e
e (O apoio as atividades de capacitacao.

Existem trés categorias de projeto (emergenciais, anuais e especiais), mas todos devem ser apresentados
ao FIX e, se aprovados, recebem o valor solicitado através de suas associacdes ou comunidades. A entrega
do projeto deve seguir o prazo estipulado no edital de inscricdo. O julgamento dos projetos, assim como
a gestdo do fundo, é responsabilidade do Comité Gestor — grupo formado pelos representantes indigenas.
De acordo com a cartilha do FIX (FIX, n.d.), o fundo apoiou trés projetos. Apoiou a criagdo de galinhas
caipiras dos indigenas da aldeia Cujubin; proporcionou o fortalecimento institucional da associacdo
comunitaria indigenas Tapiéte dos Kayapé do Tl Bau; e apoiou o projeto de confeccdo de artesanatos
indigenas da associacdo dos indigenas moradores da Altamira.

Segundo Kwazady Xipaia, membro da associacdo Pyjahyry, da aldeia Tucama e integrante do Comité
Gestor do FIX: “O FIX tem muito mais condi¢Ges de atuar dentro das comunidades com o minimo de recurso
que foi proposto do que o proprio Plano Bdsico Ambiental para as Comunidades Indigenas (da UHE Belo
Monte), porque no PBA as comunidades indigenas ndo tém autonomia, as demandas sdo discutidas com
a Norte Energia e FUNAI (Fundagéo Nacional do Indio). Ndo tem o minimo de didlogo com as comunidades.

As empresas sdo terceirizadas, contratadas e ndo respeitam a autonomia de nenhum dos povos daqui
(Fundo Dema, 2016).

Outro exemplo de sucesso consiste no Fundo Kaiapé. O objetivo deste fundo patrimonial é o de apoiar
projetos elaborados por indigenas dos territérios Kayapd, Menkragnoti, Bau, Capoto/Jarina, Badjonkére
e Las Casas (Funbio, 2015). Os projetos devem priorizar a prote¢do da biodiversidade, sendo as seguintes
areas priorizadas:

e Monitoramento territorial;

e Atividades produtivas sustentaveis;

e Atividades de gestdo ambiental (atividades de conservagdo e recuperagao da biodiversidade e dos
servicos ambientais); elaborag¢do conclusdo, atualizagdo ou implementacdo de planos de manejo
e de planos de gestao territorial e ambiental — PGTAs, ou apoio a etapas de elaboragao de tais
planos;

e Atividades que objetivem fortalecer a representacgao politica ou a participa¢do de representantes
Kayapd em foruns e instancias voltadas a definigdo ou implantagao de ag¢des relativas aos Povos
e Terras Indigenas;

e Atividades de administracdo e manutencdo das organizacdes indigenas.
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De acordo com as informac¢des divulgadas pelo Funbio — administrador dos recursos financeiros
disponiveis no fundo — o fundo Kaiapd foi desenvolvido em 2011. Os recursos disponiveis totalizam
US$13,1 milhdes (cerca de R$44 milhdes). Tais recursos foram disponibilizados pela Fundacdo Gordon e
Betty Moore, via o Fundo de Conservacao Global (GCF, sigla em inglés) e Conservacdo Internacional e do
Fundo Amazobnia, via BNDES. O Funbio, além de administrador, é responsavel pela gestao de ativos do
fundo e secretaria executiva das duas instancias previstas na governanca: a Comissao de Doadores e a
Comissdo Técnica. Assim, tanto o FIX quanto o Fundo Kaiapd, apesar de ndo serem resultados de parcerias
entre empreendimentos hidrelétricos e as comunidades indigenas, demonstram a capacidade indigena
de gerenciar fundos de desenvolvimentos e projetos.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Os povos indigenas no Canada e os planos de compensagao

A existéncia de um arcabouco institucional forte e o reconhecimento da soberania das comunidades
indigenas (aborigenes canadenses) desde o século XVIII tem garantido a esses povos a participacdo e
inclusdao dos mesmos no desenvolvimento dos projetos hidrelétricos em territérios indigenas no Canada
(Eletrobras, 2016). Existem diversos acordos e tratados firmados entre o governo canadense e as
comunidades indigenas que garantem a inclusdo das preocupacbdes dos povos locais no processo
decisodrio, incluindo a possibilidade de veto do projeto em determinados casos.

Dentre os exemplos de acordos firmados, destacamos dois: o acordo James Bay e Northern Quebec (1975)
e o acordo Pesamit (1999). O acordo de 1975 permitiu a construcdo do complexo hidrelétrico nos
territérios indigenas Innuit, Cree e Naskapis, dando inicio as praticas de negociacdo entre as empresas e
os povos indigenas no Canadd (Fortin, 2001). Como compensacdo pela construcdo e operacdo das
hidrelétricas, as comunidades receberam C$225 milhdes ao longo de 20 anos (cerca de R$562 milhdes).
O acordo Pesamit foi firmado em 1999 e definiu os termos de parceria de longo-prazo entre os Betsiamites
e a Hydro-Québec sobre o estudo, construcdo e operacao dos diversos projetos planejados pela empresa.
O acordo prevé, dentre outras medidas, uma contribui¢cdo de C$10 milhdes (cerca de R$25 milhdes) ao
fundo de desenvolvimento da comunidade Betsiamites e que 12,5% dos empregos anuais sejam
preenchidos por trabalhadores da comunidade Betsiamites em todos os projetos até a conclusdo das
obras (Pereira & Lopes, 2015).

Estes dois acordos apresentam modalidades distintas de reparticdo dos beneficios financeiros. Dentre as
modalidades existentes, Egré, Roquet, & Durocher (2010) apresenta cinco modelos de reparticio
utilizados no Canada3, quais sejam:

e Renda direta transferida paras as comunidades;

e Fundo de desenvolvimento;

e Participacao no capital ou a propriedade plena;

e Impostos pagos as autoridades regionais e locai; e

e Tarifas preferenciais de eletricidade e outras taxas relacionadas com agua.
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PROGRAMAS DE COMPARTILHAMENTO DE BENEFiC10S E FUNDOS DE COMPENSACAO

A complexa relagdo entre grandes empreendimentos, como UHEs, e a sobrevivéncia das comunidades
locais ndo é restrita ao Brasil. A fim de garantir o desenvolvimento sustentadvel, op¢des de compensacgado
justas tém sido amplamente discutidas internacionalmente (Instituto Acende Brasil, 2013). Dentre as
opcdes apresentadas, destaca-se a reparticdo de beneficios.*® Segundo Haas (2009), o compartilhamento
dos beneficios pode ser feito de trés formas. Sao elas:

e Partilha equitativa dos servicos dos projetos. Neste caso, as comunidades locais teriam acesso aos
servicos de agua e energia produzidos pela hidrelétrica;

e Formas ndao-monetdrias de reparticdo dos beneficios. Os beneficidrios receberiam direitos para
usar outros recursos naturais, ou apoio para buscar melhores condicdes de vida e bem-estar a fim
de compensar a perda ou reducdo permanente da drea de plantio ou do acesso a 4dgua; e

e Partilha de receitas. Nesta modalidade, as comunidades locais afetadas receberiam parte dos
beneficios monetarios do projeto, normalmente expressos como um valor percentual da receita
da venda de energia elétrica.

Seja qual for a abordagem escolhida, a reparticdo dos beneficios deve ser permanente ou, no minimo, ter
duracdo igual a vida util do projeto.

Ainda segundo Haas (2009), outras formas de compartilhamento dos beneficios sdo: investimentos na
infraestrutura local (exemplo, construcédo de estradas) e em servicos publicos (exemplo, postos de saude).
Este tipo de investimento vai ao encontro das a¢es previstas nos PBAs no Brasil. No entanto, Haas (2009)
ressalta que tais medidas ndo devem eliminar a possibilidade de participacdo das comunidades locais
afetadas nas receitas geradas pelas hidrelétricas.

Uma das abordagens possiveis de compensac¢do envolve a redistribuicdo da CFURH (Instituto Acende
Brasil, 2012). A proposta prevé que 15% da CFURH sejam repassados as comunidades indigenas,
resultando num montante de aproximadamente RS 4 milhdes por més, ou RS 48 milhdes anuais.4 Esta
guantia seria depositada em conta bancdria de titularidade da comunidade indigena, que teria autonomia
e responsabilidade sobre os recursos financeiros. Contudo, como mencionado anteriormente, o impacto
das compensagdes financeiras nas comunidades indigenas é incerto. Para aumentar a chance de sucesso

48 A repartigdo dos beneficios ndo representaria um custo para a concessiondria ou diminuiria a atratividade do projeto. Pelo
contrdrio, esta medida procura reduzir os riscos e os conflitos entre o setor privado, o governo e as comunidades afetadas. A
proposta de reparticdo de beneficios prevé que as aliquotas ao consumidor final aumentem (na margem, seria um pequeno
aumento) a fim de possibilitar a repartigdo igualitaria entre os agentes envolvidos.

49 O calculo, feito pelo Instituto Acende Brasil, considera os 16,000 MW previstos no Plano Decenal 2021 que afetardo terras
indigenas. O Plano Decenal 2026 inclui a construgdo de mais duas barragens na Amazonia (UHE Castanheira e UHE Tabajara) que
impactardo direta e indiretamente aldeias indigenas.
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dos programas de compensacdo é importante que o empreendimento, antes de implementado,
considere:

e A andlise e gestdo dos riscos socioambientais, aplicando o principio da precaugao e hierarquia de
mitigacao;

e Avrestauracao dos processos ecoldgicos e dos meios de vida;

e O respeito aos direitos das populacdes afetadas, incluindo o direito a consulta livre, prévia e
informada no desenho de programas de compensacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O tema da compensacdo por danos socioambientais gerados por grandes obras de infraestrutura é um
assunto delicado por lidar com perdas sociais e ambientais muitas vezes insubstituiveis. Ainda assim, é
importante que o assunto de compensacdes seja discutido de modo transparente, visando estabelecer
procedimentos claros que possam contribuir ndo apenas para a definicdo de programas de compensacao,
mas antes disso, de processos transparentes de planejamento e legitima¢do de alternativas de
desenvolvimento.

O estabelecimento de processos de planejamento robustos, que envolvam metodologias de analise de
tomada de decisdo e comparagao rigorosa de alternativas, de todos seus beneficios e custos sociais e
ambientais, é essencial para que seja construida uma visdo de longo prazo de desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, a andlise econémica tem importantes insumos a oferecer em termos da
sistematizacdo e comparacao quantitativa de magnitudes de impactos e beneficios.

Uma vez que o processo de planejamento do setor elétrico seja devidamente desenhado, comunicado e
legitimado, o processo de licenciamento de hidrelétricas deve seguir a hierarquia de mitigagdo (BBOP,
2012). Tal abordagem pressupde a minimizacdo dos efeitos negativos e maximizacdo dos beneficios por
meio de trés etapas de intervengdo: evitar, mitigar e compensar (Oliveira, Pinheiro e Barros, 2015).
Entretanto, no Brasil, a hierarquizacdo entre prevencdo, mitigacdo e compensacdo ndo esta bem definida
nos processos de licenciamento (Lima, 2015), o que faz com que as propostas de medidas mitigadoras e
os programas de compensagao sejam ineficazes e mesmo irrelevantes do ponto de vista social.

Em contextos em que, apds a comparacdao de todos os custos e beneficios das alternativas foram
devidamente comparados, que todos os procedimentos de mitigacdo tenham sido feitos e, ainda assim,
ha impactos nao evitados, resta a abordagem de remediagdo, ou compensagdo. Ainda assim, o processo
de compensacdo pode sofrer com sérios problemas de desenho e adequacdo, ndo contribuindo ou
refletindo os anseios de longo prazo das populagbes afetadas.

A falta de planejamento e legitimidade leva a conflitos sociais que, além de prejudicar as comunidades
locais, gera prejuizos aos empreendimentos, que frequentemente sdo embargados devido a atropelos nos
processos legalmente, que geram ndo apenas perdas sociais e ambientais, mas também perdas a
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credibilidade e das instituicbes publicas envolvidas, e ao proprio retorno financeiro dos
empreendimentos.

As comunidades afetadas devem conhecer e buscar seus direitos, que pode envolver o pedido de revisao
ou de indenizacdo adicional. A adequagdo dos programas de compensacdo faz com que o saldo de
impactos negativos possa ser minimizado, garantindo também que haja meios para que as comunidades
afetadas possam planejar e construir um futuro em um cendrio em que bens insubstituiveis sao perdidos,
devendo ser, ainda que imperfeitamente, substituidos via compensacao.
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