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RESUMO

O presente estudo buscou demonstrar o impacto econémico gerado por dez areas protegidas
existentes no entorno da cidade de Manaus, Amazonas. Foram consideradas como receitas
todos os ingressos de recursos na economia local resultantes de atividades relacionadas a
essas areas. Os dados foram coletados entre abril e setembro de 2003 e diversos fatores
levaram a conclusdo de que os resultados refletem apenas um piso minimo do total dos recur-
sos. As areas movimentaram uma média anual de US$ 1,76 milhges. O valor presente (VP)
minimo dos fluxos futuros estimados para as areas esta entre US$ 7,23 milhoes e US$ 11, 17
milhdes, dependendo da taxa de desconto assumida. Os valores médios por hectare protegi-
do ficaram na faixa de US$ 0,47, enquanto a mediana atingiu US$ 3,12. As dreas protegidas
respondem por uma geracao de 218 empregos diretos, totalizando uma renda anual de US$
943,75 mil, com uma média anual de US$ 4,3 mil por trabalhador. Dessa forma, pode-se con-
cluir que as dreas protegidas do entorno de Manaus, além de garantir a manuten¢do da biodi-
versidade, desempenham um papel relevante nas atividades econémicas rurais na regidao de
Manaus.

ABSTRACT

The present study aims to demonstrate the economic impact generated by ten protected areas in
the region of Manaus, capital of Amazonas state in Brazil. All economic activity directly related to
those areas was considered as income to the local economy. Data were collected between April and
September of 2003. The areas add an average of at least US$1,76 million in local economic
activity. The minimum present value (PV) of future estimated financial flows for the areas is between
US$7,23 million and US$11,17 million, depending on discount rate adopted. The mean revenue
for each protected hectare is about US$ 0,47, while the median for the same parameter is about
USS$ 3.12. Because protected areas’ financial data are incomplete, the figures presented in this
paper underestimate the total economic impact of the region’s protected areas. The protected
areas analyzed generate 218 jobs directly, with US$ 943,750 total annual revenue and US$4,300
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average annual revenue per worker. From these figures, it can be concluded that, in addition to
their role in conserving biological diversity, protected areas make an important contribution to

the rural economy in Manaus region.

INTRODUCAO

Quais os proés e os contras das unidades de conserva-
¢ao? Milano (2002) enumera diversos motivos para a
criacdo e manutencdo de areas naturais protegidas. Den-
tre eles, além das primordiais razdes de preservar bele-
zas cénicas e ambientes naturais ou histéricos para as
geracoes futuras, aparecem necessidades mais atuais
como protecao de recursos hidricos, manejo de recur-
sos naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas,
manutencdo do equilibrio climatico e ecolégico e pre-
servacao de espécies e de recursos genéticos. Analoga-
mente, Miieller (1973) descreve areas protegidas como
sendo aquelas areas que, por incluirem importantes
recursos naturais ou culturais, de dificil quantificacao
econdmica, devem ser mantidas na forma silvestre e
adequadamente manejadas.

Nesse sentido, dreas protegidas existem principal-
mente para resguardar os recursos naturais do avango
de forcas destrutivas legais e ilegais (Terborgh & Van
Schaik, 2002). Dentro desse contexto surge um dos
grandes desafios a serem transpostos no processo de
criacdo de novas dreas naturais protegidas: o limite que
estas impdem ao uso humano dos seus recursos natu-
rais e da sua area de ocupacao. Apesar de Young (2002)
ter demonstrado a falta de correlacdo entre o desmata-
mento e o desenvolvimento econdmico, esse mesmo
desenvolvimento é ainda a grande justificativa para que
as atividades humanas continuem avanc¢ando sobre re-
manescentes naturais ainda conservados.

Bruner et al. (2001) comprovaram que a maioria das
unidades de conservacdo alcanca algum nivel de
resultado na conservacao da biodiversidade em ecos-
sistemas tropicais, e que o grau de efetividade esta re-
lacionado ao nivel de atividades de manejo, como
fiscalizacdo, demarcacdo de divisas e compensacio di-
reta as comunidades locais envolvidas. Sugere também
que mesmo modestos acréscimos em investimentos
locais podem melhorar o efeito de conservagdo. Nesse
mesmo tema, a [IUCN (1999) enumera uma série de ati-
vidades de manejo necessarias ao funcionamento de
uma drea natural protegida, tais como planejamento,
administracdo de recursos, implementa¢do de progra-
mas, servicos e monitoramento. Logo, as dreas protegi-
das também respondem por um determinado nivel de
valor existente na atividade economica de suas regioes.

Mas qual o valor econémico de uma area natural pro-
tegida? Podemos enumerar diversas iniciativas de aces-
sar partes ou o todo desse valor. Phillips (1998) e Seroa
da Motta (1997) sugerem uma estrutura conceitual para
compor o valor total de recursos naturais conforme des-
crito na Figura 1.

Existe uma extensiva bibliografia sobre valoragdo
economica de dreas naturais protegidas, se sobrepon-
do e somando a estudos de valoracdo de recursos na-
turais, independente de seu status de protecdo. Entre a
literatura fundamental podem ser citados os livros de
Dixon & Sherman (1990), Dixon & Hufschmidt (1986), e
Dixon et al. (1986), que utilizam estudos de casos em
paises em desenvolvimento para ilustrar o uso da valo-
racdo.
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FIGURA 1 - Valor econémico de areas naturais protegidas.
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Como casos gerais de uso de valoracdo, podemos
citar o estudo global de Costanza et al. (1997), além de
Knowler et al. (2003), Mathieu et al. (2003), Pendleton
(2002), Forsyth (2000), Velez (2001), Aradjo (2002),
Mendonga (1999), Faria et al. (2004), Nogueira & Soa-
resJr. (2003), Aiache (2003) e Batalhone (2000). No caso
de florestas tropicais, existem alguns exemplos de es-
tudos que procuram acessar valores de uso e/ou de
conservacdo de regides especificas.

Peters et al. (1989) e Pinedo-Vasquez et al. (1992) bus-
caram captar os valores de uso direto de um hectare de
florestas tropicais, considerando a produtividade mar-
ginal e o uso hipotético de bens com valor de mercado,
ambos na Amazoénia Peruana. O primeiro estudo esti-
mou um valor presente de US$ 6.820,00 para os bene-
ficios liquidos dos recursos obtidos por hectare, enquan-
to o segundo estimou um valor presente (VP) de US$
3.024,89 para o mesmo parametro. Nesses estudos
foram considerados os valores de todos os produtos
existentes na floresta, independente se estes tém ou
nao mercado formado.

Godoy et al. (2000) estimaram os valores efetivos ob-
tidos por comunidades tradicionais com a compra e ven-
da de recursos provenientes de florestas tropicais em
Honduras, que atingiram uma faixa entre US$ 17,79 até
USS$ 23,72 por hectare ao ano. A diferen¢a metodol6gi-
ca e, conseqiientemente de resultado em relacdo aos
estudos anteriores, é que este se baseou em mercados
ja estabelecidos.

Como existe preocupacdo em um nivel mundial, prin-
cipalmente nos paises ricos, pela conservacao da bio-
diversidade Amazonica, Horton et al. (2003) efetuaram
um estudo de valoragio contingente, buscando avaliar
a disposicao a pagar das populagdes do Reino Unido e
Itdlia para projetos de conserva¢ido em larga escala na
Amazoénia Brasileira. Foi estimado que existe uma dis-
posicdo a pagar na faixa de US$ 912 milhdes ao ano
para a conservacao de 5% da Amazoénia Brasileira no
Reino Unido, e um resultado semelhante foi encontra-
do na Itédlia. O valor por hectare resultante é de cerca
de US$ 49 para cada um dos paises pesquisados.

Em estudo semelhante focado num publico nacional,
Adams et al. (2003) estimaram em cerca de R$ 7 milhGes
(US$ 2,4 milhoes) ao ano o valor que a populacdo da
cidade de S3o Paulo estaria disposta a pagar para o ma-
nejo e conservacao de um parque estadual, o que se tra-
duz em um valor de R$ 207 (US$ 71) por hectare por ano.

A maioria das pesquisas até o momento tem focado
os beneficios econdmicos gerados pelo impedimento
de danos ambientais que poderiam ocorrer se dreas ndo
fossem protegidas. Em teoria, medir esses valores per-
mitiria aos economistas compara-los ao beneficio li-

MEGADIVERSIDADE | Volume 2 | N21-2 | Dezembro 2006

quido da conversdo de ecossistemas em dareas de
agricultura, pasto ou outros usos humanos e, dessa ma-
neira, determinar o uso mais eficiente da terra. Entre-
tanto, reais comparacoes sdo raramente obtidas, uma
vez que as técnicas de valoracdao nao apresentam a
robustez necessaria e os valores obtidos sdo sempre
parciais.

Adicionado a dificuldade da estimativa dos benefi-
cios, outro desafio a ser superado é demonstrar aos
tomadores de decisdo que esses beneficios — muitas
vezes de relevancia apenas nacional ou internacional —
tém também importancia local ou regional.

Nossa abordagem foi medir o nivel de atividade eco-
némica, empregos gerados e, principalmente, o ingres-
so de recursos financeiros na regiao de Manaus gerado
por dreas protegidas no seu entorno, em vez de buscar
estimativas para o valor de seus servicos e bens am-
bientais. Phillips (1998) classifica essa abordagem nao
como valoracao econémica, mas como analise finan-
ceira, uma vez que mede o fluxo apenas de dinheiro
gerado por uma area protegida, e ndo a eficiéncia da
utilizagdo de determinadas terras e outros recursos para
a conservacao da natureza. Essa forma de analise é um
complemento importante as tradicionais andlises cus-
to-beneficio como ferramenta para demonstrar a signi-
ficancia local de dreas naturais protegidas nos paises
em desenvolvimento.

OBJETIVOS

O objetivo geral do presente estudo foi avaliar o im-
pacto econdémico gerado por 10 dreas protegidas (Fi-
gura 2) na economia da regido de Manaus.

Os objetivos especificos foram:

* Desenvolver um banco de dados para sistematizar a
andlise de fluxos financeiros em dreas protegidas;

* Elaborar uma matriz com indicadores de movimen-
tacao financeira e geracao de empregos dessas 10
areas protegidas;

* Discutir a importancia e a oportunidade econémica
da insercdo de areas protegidas dentro de planeja-
mentos governamentais de uso da terra;

METODOLOGIA

Para efeitos de céalculo do impacto das areas protegi-
das na economia local, todas as despesas com infra-
estrutura, manejo, protecdao, pesquisa e extensdo
foram consideradas como renda para a economia local,
assim como as receitas com turismo e outros servicos



relacionados a existéncia daquelas areas. Esse critério

foi adotado assumindo que, uma vez que esses gastos

nao fossem efetuados nas dreas protegidas do entorno
de Manaus, esse recurso ndo ingressaria na economia
local. Logo, as dreas geram um novo fluxo de recursos

para a compra de bens e servicos e arrecadaciao de im-

postos locais. Como complemento a esse critério, foi

constatado que a participacao dos gastos gerados por
essas dreas que sdo efetuados fora da regidao podem
ser considerados insignificantes.

Os dados coletados foram utilizados para a compo-
sicdo de uma matriz de impacto econémico, composta
dos seguintes elementos:

* Descricdo da area;

¢ Nome: nome da area;

* (Categoria: categoria de manejo;

* Gestor: 6rgao gestor;

* Administrador: 6rgaos responsaveis pela administra-
¢do da drea, caso ndo seja total responsabilidade do
gestor (acordos de co-gestao);

e Area: area em hectares (ha);

* Distancia: distancia em quilébmetros (km) de Manaus;

* Status: situacdo de implantacdo da reserva;

* Emprego e renda:

* Empregos: nimero de empregos diretos gerados;

* Renda: renda total em ddlares (US$) gerada pelos
empregos diretos;

* Renda média: renda média em doélares (US$/empre-
gado) dos empregos diretos.

Os indicadores utilizados foram:

* Receitas médias anuais: valor médio em délares das
receitas anuais (US$/ano) geradas diretamente pela
drea (manejo, pesquisa e extensdo, infra-estrutura,
fiscalizacdo, turismo);

* Renda por hectare: renda anual em doélares gerada
por cada hectare protegido (US$/ha).

* VP (maximo e minimo): valor presente da drea em
délares (US$), considerando uma projecao futura de
20 (vinte) anos da movimentacao financeira média
anual da UC, descontando para o VP mdaximo a taxa
de remuneracao da poupanca (10,7% em outubro de
2003) e para VP minimo, a taxa basica do Banco Cen-
tral do Brasil — SELIC (20% em outubro de 2003).

Os valores presentes da infra-estrutura foram consi-
derados como o valor total investido depreciado até o
momento presente tomando como parametros de cal-
culo: Construcoes a 20 anos de depreciacio e valor re-
sidual de 20%. O VP é utilizado como uma maneira de
traduzir fluxos de beneficios que correspondem a di-
versos momentos futuros em uma unica “moeda”.
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Base de dados

Para a coleta, sistematizacao e calculo dos resultados foi
elaborado um banco de dados, onde foram pré-determi-
nados parametros de agrupamento para os registros de
receitas geradas pelas unidades de conservacao.

Com relacgdo ao status de implantacdo da area, foram
definidos quatro grupos, conforme demonstrado na
Tabela 1. A fonte do recurso foi agrupada em quatro
categorias, descritas na Tabela 2. Os elementos de agre-
gacdo da origem dos recursos estio demonstrados na
Tabela 3. Os tipos de despesas efetuadas nas unidades
de conservacao foram agregadas de acordo com as des-
cricoes da Tabela 4.

TABELA 1 - Status de implantacdo.

STATUS DESCRICAO
Nao definido Status sem informacao
Decretada UC apenas decretada, sem acdes de

implantacéo

Em implantacdo  UC em fase de implantacdo -
infra-estrutura e plano de manejo em

fase de execucdo

Implantada UC implantada - infra-estrutura e plano

de manejo concluido

TABELA 2 - Fonte da movimentacdo financeira.

FONTE DESCRIGAO

ND Ndo definida

GOV Instituicdes governamentais

ONG Organizacdes ndo-governamentais

PRIV Instituicdes privadas, incluindo
fundacdes

TABELA 3 - Origem da movimentacgdo financeira.

ORIGEM DESCRICAO

ND Ndo definida

Municipal Recursos provenientes da economia
local da cidade de Manaus

Estadual Recursos provenientes do Estado do
Amazonas

Nacional Recursos provenientes do Brasil

Internacional Recursos provenientes de fora do

Brasil
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TABELA 4 - Tipos de movimentacdo financeira.

TIPO DESCRICAO

Pesquisa e
Extensao*

Recursos provenientes de projetos de
pesquisa e extensdo, incluindo
publicagoes

Infra-estrutura Investimentos em infra-estrutura

Manejo Gastos diretos com o manejo e protecdo
da éarea

Turismo Receitas provenientes da atividade de
turismo

Outros Outras receitas.

* Os projetos de extensdo sdo caracterizados principalmente por
iniciativas de envolver comunidades locais no processo de desen-
volvimento e conservagdo, envolvendo programas de educagdo
ambiental, salde, geracdao de renda, dentre outros.

Coleta de dados

Os dados brutos do estudo foram coletados entre abril
e setembro de 2003 junto as principais organizacoes
governamentais, ndo governamentais e privadas envol-
vidas no manejo e prestacdo de servicos relacionados
as areas protegidas.

Houve uma grande dificuldade e, em diversos casos,
impossibilidade na obtencdo dos dados basicos neces-
sarios a elaboracdao da matriz de impacto econémico,
uma vez que a maioria das instituicoes pesquisadas nao
mantém registros sistematizados com informacoes fi-
nanceiras das unidades de conservacao.

Desta forma, os resultados atingidos refletem um
piso minimo do impacto econdémico das unidades de
conservagao, composto pelas informagoes atualmente
disponiveis, devendo o impacto real estar num pata-
mar bastante superior.

As principais fontes de dados' consultadas para cada
unidade de conservacao, além dos contatos individuais
foram:

* Parna Jat — Ibama, INPA, Fundacdo Vitéria Amazoni-
ca (FVA) e Universidade Federal do Amazonas (UFAM);

¢ REBIO Uatuma — Ibama, INPA, Associacao Comunitaria

Waimiri-Atroari (ACWA), UFAM e Manaus Energia (ME);

ESEC Anavilhanas — Ibama, INPA, FVA, Instituto de

Pesquisas Ecoldgicas (IPE) e UFAM;

* PE Rio Negro — IPAAM, Ibama, INPA e UFAM,;

RE Cuieras — INPA, Ibama e UFAM;

RE Adolfo Ducke — INPA, Ibama e UFAM;

ARIE PDBFF — INPA (Projeto Dinamica Biol6gica de

Fragmentos Florestais), Ibama e UFAM,;

* RE Egler — INPA, Ibama e UFAM;

* JBINPA-INPA, Secretaria de Desenvolvimento e Meio
Ambiente de Manaus (SEDEMA), Ibama e UFAM;

* PNM Mindu - Prefeitura Municipal de Manaus (PMM),
SEDEMA, INPA, Ibama e UFAM;

A escassez de dados tornou pouco consistentes al-
guns dos parametros calculados para uma parcela das
areas protegidas do estudo. Em alguns casos, nao foi
possivel obter séries historicas significativas, que per-
mitissem delinear uma tendéncia da movimentacao fi-
nanceira realizada. Dessa forma, foi agregado a andlise
um componente que mostra quantos anos com regis-
tro foram obtidos para cada drea, para dar uma dimen-
sdo do universo amostral obtido.

Para efeito de indexacdo, os dados financeiros obtidos
em reais (R$) foram convertidos em ddlares america-
nos (US$) pela tabela da taxa média anual de conversao
do IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

Resultados

O processamento dos dados gerou uma série de fluxos
anuais de movimentacao financeira, que foram base para
os calculos dos indices de desempenho para cada uni-
dade de conservacdo. O niimero de anos que compde a
série para cada area esta descrito na Tabela 5.

Nos casos do PARNA do Jau e da RE Adolfo Ducke
foram obtidas séries histdricas de 12 anos nos fluxos
financeiros, que permitem projecoes futuras mais sig-
nificativas. No caso da ARIE do PDBFF, apesar de haver
registro de sete anos, ha pouca variabilidade dos da-
dos, uma vez que praticamente todo fluxo financeiro
ocorre através da administracdao do projeto, e que foi
responsavel pela geracdo dos dados basicos.

TABELA 5 - Namero de anos com registro para cada area protegida.

uc ANOS COM REGISTRO
ARIE PDBFF

ESEC Anavilhanas

JB INPA 3
PARNA Jad 12
PE Rio Negro 2
PNM Mindu 3
RE Walter Egler 5
RE Cuieras 5
RE Adolfo Ducke 12
REBIO Uatuma 6
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Os casos onde ocorreram as maiores distor¢des foram
o PNM do Mindu e o JB do INPA, onde existem poucos
registros histéricos e houve em apenas um ano, investi-
mentos bastante significativos em infra-estrutura.

No caso do PE do Rio Negro, a escassez de dados
reflete a real situacdo daquela unidade de conservacao.
Segundo o IPAAM, ainda ndo foram iniciados os traba-
lhos de implementacio da area, que ndo possui sequer
uma equipe de funciondrios destinados ao seu manejo
e protecao.

As areas geridas pelo INPA também nao possuem
equipes e orcamentos proprios. De fato, essas areas
nao sao unidades de conservacdo e nao se enquadram
especificamente em nenhuma categoria de manejo do
SNUC. A classificacdo de Reserva Experimental é uma
denominacgdo interna do Instituto, atribuida pela DSER
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(Divisdo de Estacoes e Reservas), responsavel pela ges-
tao e manutencao.

Os fluxos financeiros gerados pelos dados levanta-
dos em campo estdo descritos na Tabela 6 e Tabela 7.

Os fluxos financeiros totais gerados pelas areas pro-
tegidas avaliadas estdo demonstrados na Tabela 6.
Podem ser percebidos dois picos de movimentacdo de
recursos nos anos de 1996 e 2000, quando houve in-
vestimentos significativos em infra-estrutura no Parque
do Mindu e no Jardim Botanico do INPA, respectivamen-
te. Ao ser desconsiderado esse investimento localizado,
pode-se perceber um crescimento e estabilizacao nos
fluxos, sendo que a tendéncia de diminui¢do no ano de
2003 pode ser atribuida ao fato de os dados refletirem
apenas os gastos efetuados até o més de julho.

TABELA 6 - Fluxos financeiros anuais para as areas protegidas (US$ 1000).

uc 1977| 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 |2003* TOTAL
ARIE PDBFF 331 565 476 460 414 204 7 2.458
ESEC Anavilhanas 141 20 56 52 37 28 333
JB INPA 481 1 47 528
PARNA Jai 252 509 509 508 494 264 269 419 378 366 375 4.837
PE Rio Negro 3 3 7
PNM Mindu 1.141 2 141 1.284
RE Walter Egler 5 5 5 1 1 16
RE Cuieras 99 96 96 2 2 295
RE Adolfo Ducke 610 100 200 200 200 100 33 55 58 39 38 1.832
REBIO Uatuma 4 2 222 218 227 115 789
Total 610| 252| 609| 709| 708|1.835|1.025|1.074| 904|1.794|1.221| 882| 756| 12.380
* Alguns valores coletados para 2003 sdo parciais

TABELA 7 - Fluxos financeiros anuais por hectare para as areas protegidas (US$/ha).

uc 1977 | 1992| 1993 | 1994| 1995 1996 | 1997 | 1998| 1999| 2000, 2001 | 2002| 2003*
ARIE PDBFF 133,16 | 226,95 | 191,50 | 184,78| 166,51 | 82,15 2,70
ESEC Anavilhanas 0,40 0,06 0,16/ 0,15 0,11 0,08
JB INPA 962,02 1,11 93,15
PARNA Jai 0,11 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,12 0,12 0,18, 0,17 0,16 0,17
PE Rio Negro 0,02 0,02
PNM Mindu 34.586,50 59,64 | 4.264,37
RE Walter Egler 6,41 6,22 6,22 1,35 1,35
RE Cuieras 5,25 510 5,10 0,08 0,08
RE Adolfo Ducke 63,73 10,45 | 20,89 | 20,89 20,89 | 20,89 | 10,45 3,40 5,76/ 6,03 4,09 3,96
REBIO Uatuma 0,00 0,00 0,24/ 0,23 0,24 0,12

* Alguns valores coletados para 2003 sdo parciais
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TABELA 8 - Matriz de impacto econémico das areas protegidas do entorno de Manaus.

DESCRICAO

CATEGORIA NOME GESTOR ADMINISTRADOR AREA (ha) DISTANCIA (Km) STATUS
ARIE PDBFF Ibama INPA (PDBFF) 2.488 80 Implantada
ESEC Anavilhanas Ibama Ibama; IPE 350.018 100 Implantada
JB INPA INPA INPA; SEDEMA; PMM 500 25 Implantada
PARNA Jad Ibama Ibama; FVA 2.272.000 200 Implantada
PE Rio Negro IPAAM IPAAM 157.807 50 Decretada
PM Mindu PMM SEDEMA; PMM 33 0 Implantada
RE Walter Egler INPA INPA 760 70 Implantada
RE Cuieras INPA INPA 18.900 62 Implantada
RE Adolfo Ducke INPA INPA 9.572 25 Implantada
REBIO Uatama Ibama Ibama; ACWA; ME 943.000 170 Implantada
TOTAL 3.755.078

Matriz de impacto econdmico

A matriz de impacto econémico das dreas protegidas
do entorno da cidade de Manaus, Amazonas, esta de-
monstrada na Tabela 8.

Apesar dos dados estarem reconhecidamente subes-
timados, percebe-se que ocorre uma movimentacao
média bastante significativa para as dez areas protegi-
das selecionadas para o estudo, na ordem de 1,76 mi-
lhdes de dolares anuais. Considerando esse valor, a
receita média anual de cada hectare protegido esta na
faixa de US$ 0,47. Esse valor, entretanto, pode variar
de US$ 0,16/ano até US$ 141,11/ano para as dreas com
fluxos financeiros relativamente estdveis. Para essas
mesmas dareas, a mediana das despesas anuais por hec-
tare estd na faixa de US$ 3,12. Nessa analise, foram
desconsideradas areas ainda ndo implantadas (PE do
Rio Negro) ou areas sem séries historicas de dados sig-
nificativas (PNM Mindu e JB INPA).

Esses valores, apesar de relevantes, estdo ainda mui-
to aquém do potencial de movimentacao financeira que
essas areas podem gerar. James et al. (1999) reportam
que em paises desenvolvidos, o orcamento anual de
dreas protegidas atinge uma média de US$ 20,58 por
hectare, baixando para US$ 1,57 nos paises em desen-
volvimento. Logo, processos adequados de manejo
dessas areas tém um potencial de gerar ingressos fi-
nanceiros anuais na regiao entre US$ 5,9 milhées e US$
77,3 milhoes.

Os fluxos financeiros projetados para o futuro e des-
contados pelas taxas estabelecidas na metodologia
geram valores presentes que variam entre US$ 7,23 mi-
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Ihoes e US$ 11,17 milhdes. Esses valores referem-se
apenas a movimentacdo financeira direta gerada pelas
unidades de conservacdo do entorno de Manaus, nao
sendo considerados nesse calculo o efeito multiplicador
desse ingresso de recursos e nem o valor dos servicos
ambientais prestados por essas areas.

Para estabelecer um pardmetro maximo de compa-
racdo, Costanza et al. (1997) estimaram em US$ 2.007,00
o valor anual por hectare de todos os bens e servicos
ambientais de florestas tropicais. Nesse caso, apenas
considerando as areas protegidas analisadas, estamos
falando de um valor total anual na ordem dos US$ 7,5
bilhdes ao ano. No entanto, independente do método
empregado na sua obtencdo e da sua eficiéncia, esse
valor isoladamente pouco serd util na hora de formu-
lar, por exemplo, politicas para uso do solo, uma vez
que ele é intrinsecamente virtual para o ator local.

Mesmo que este estudo ndo se trate de uma andlise
da eficiéncia do uso dos recursos naturais, cabe dimen-
sionar o custo de oportunidade da sua conservagao para
ter uma nocao dos beneficios locais que poderiam ser
obtidos de atividades alternativas. Podemos conside-
rar o custo de oportunidade da terra na area de estudo
como sendo a rentabilidade da atividade pecudria, uma
vez que esta ocupa cerca de 77% das areas produtivas
na Amazonia (Arima & Verissimo, 2002). Arima & Uhl
(1996) relatam rendimentos liquidos médios para a ati-
vidade no complexo de varzea e floresta de terra firme
no Baixo Amazonas variando entre US$ 2,00 e US$ 4,00
por hectare por ano produtivo, dependendo das ati-
vidades realizadas (cria, recria-engorda e cria-recria-
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EMPREGO E RENDA INDICADORES
RENDA RENDA REC!EITA REC!EITA . VP 3 VP
EMPREGOS TOTAL MEDIA MEDIA POR AREA MAXIMO MINIMO
quantidade  US$ 1.000/ano  US$/empr/ano US$1.000/ano US$/ha/ano US$1.000 US$1.000
106 276,73 2.610,69 351,07 141,11 2.851,45 1.709,57
8 50,40 6.300,00 55,58 0,16 451,41 270,64
18 46,02 2.556,67 176,05 352,10 614,73 538,06
32 304,62 9.519,41 403,11 0,18 3.274,09 1.962,96
- - - 3,36 0,02 27,29 16,36
41 138,76 3.384,29 428,01 12.970,10 1.355,59 1.123,54
- - - 3,28 4,31 26,62 15,96
- - - 59,04 3,12 479,51 287,49
- - - 152,71 15,95 1.024,63 663,17
13 127,22 9.786,08 131,50 0,14 1.068,09 640,37
218 943,75 4.329,12 1.763,70 0,47 11.173,42 7.228,13

engorda). Para obter um parametro de compara¢ao com
a movimentacao financeira em dreas protegidas, é ne-
cessario deduzir o indice de 80% desse valor, relativo a
area de reserva legal na regido amazonica. Nesse caso,
os rendimentos liquidos para a atividade ficam entre
US$ 0,40 e USS$ 0,80 anuais por hectare, abaixo do ren-
dimento registrado na maioria das dreas estudadas.
Comrelagdo a geracdo de empregos e renda, as areas
proporcionam a criacdo direta de 218 postos de traba-
lho, distribuindo uma renda total anual na faixa de US$
0,95 milhdo. Percebe-se que a remuneracao média anual
(US$ 4,33 mil por empregado) estd num patamar infe-
rior a média da cidade de Manaus, que esta na faixa
dos US$ 5,29 mil ao ano, segundo dados da Perspecti-
va (2002). Entretanto, de acordo com a mesma fonte,
75% da populacao de Manaus tém renda familiar de até
US$ 4,11 mil ao ano. A elevacdo da média global de
remuneracido da regido é possivelmente influenciada

TABELA 9 - Fonte e origem das receitas (US$ 1.000)

pela existéncia de um poélo industrial de alta tecnolo-
gia na Zona Franca de Manaus. Para efeito de uma com-
paracao um pouco mais abrangente, a média geral da
renda familiar para a regido Norte esta num patamar
de US$ 1,62 mil ao ano — ndo considerando as popula-
¢oes rurais dos Estados de Rondonia, Acre, Amazonas,
Roraima, Pard e Amapa — (IBGE, 2000), cerca de 62%
esta abaixo da remuneracdo média dos empregos gera-
dos pelas dreas protegidas analisadas.

Fonte, origem e aplicacao dos recursos
Para uma visdo mais clara dos reais beneficios que as
unidades de conservagdo proporcionam a economia lo-
cal, é importante a definicdo da fonte e da origem dos
recursos, bem como os tipos de aplicacdao que eles vém
tendo.

A Tabela 9 demonstra como encontra-se a distribui-
¢do dos ingressos de recursos em relacao a sua fonte e
origem.

ORIGEM ND GOV ONG PRIV TOTAL %
ND 1,00 1.622,36 . 1,88 1.625,25 13,13
Municipal - 184,78 _ - 184,78 1,49
Estadual - - 99,22 641,30 740,51 5,98
Nacional —— 2.749,62 475,65 16,39 3.241,67 26,18
Internacional - 3.829,98 1.775,26 982,80 6.588,03 53,21
TOTAL 1,00 8.386,74 2.350,13 1.642,37 12.380,24
% 0,01% 67,74% 18,98% 13,27% 100,00%
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O movimento total de recursos levantado pelo estu-
do esta na faixa dos US$ 12,38 milhGes num periodo
de 12 anos, considerando nesse total que grande parte
da informagdo ndo estd disponivel. Percebe-se que a
maior parte desses recursos (67,74%) sao de fontes go-
vernamentais, e que a maioria absoluta (53,21%) tem
origem internacional. Apenas 1,49% do total dos recur-
sos movimentados tem origem comprovada na propria
regido de Manaus, sendo que esse pode ser, de certa
forma, considerado como o custo local de conserva-
¢do. Os demais valores (98,51%) podem ser poten-
cialmente percebidos como receitas para a economia
regional.

A Tabela 10 demonstra como estd distribuida a apli-
cacdo dos recursos que estdo ingressando na econo-
mia regional em funcdo da existéncia das unidades de
conservacao.

TABELA 10 -Aplicacdo do total dos recursos.

VALOR
TIPO US$ 1.000 Uss/ha %
Pesquisa/Extensdo 7.775,79 2,07 62,8
Manejo 2.370,20 0,63 19,1
Infra-estrutura 2.232,36 0,59 18,0
Turismo 1,88 0,00 0,0
TOTAL 12.380,24 3,30 100,0

Pode-se perceber que a maioria absoluta dos recur-
sos (62,8%) é destinada aos projetos de pesquisa e ex-
tensdo. Em seguida, temos uma participagdo bastante
similar dos gastos com o manejo das areas (19,1%) e
investimentos em infra-estrutura (18,0%). O turismo foi
0 segmento que apresentou valores menos significati-
vos no contexto geral. Entretanto, na ocasido da coleta
nao havia dados disponiveis para estimar o real impacto
desta atividade. Da mesma forma, foram desconsidera-
das estimativas ndo comprovadas de fluxo financeiro,
bem como ndo foram calculados multiplicadores para
os fluxos gerados.

Fatores de desvios estimados

Diversas e significativas lacunas ainda deverao ser pre-
enchidas na coleta de dados para que se possa efetiva-
mente avaliar o impacto econémico gerado pelas dreas
protegidas na regido de Manaus. As principais fontes
de desvios percebidas durante a execucdao do estudo
foram:
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* Falta de dados financeiros relacionados a maioria dos
projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos nas
areas;

* Falta de dados sobre gastos com pessoal e logistica
de protecdo e fiscalizacdo das areas (Ibama, INPA e
IPAAM);

* Falta de dados sobre gastos com administracao do
sistema de areas protegidas (Ibama, INPA, IPAAM e
SEDEMA);

* Falta de dados sobre gastos com turismo em unida-
des de conservacdo na regido de Manaus;

Discussio

As areas protegidas do entorno de Manaus geram a
entrada de recursos na economia local que tém um va-
lor presente minimo entre US$ 7,23 milhoes e US$ 11,17
milhdes. Elas proporcionam o movimento anual médio
direto de no minimo US$ 1,76 milhoes nesta regido.
Destes, 98,51% tém origem externa ao municipio, o que
confirma a importancia da existéncia dessas unidades
de conservacdo para a economia local.

Apesar do carater subestimado dos resultados, é
possivel chegar a algumas conclusdes com o estudo,
conforme relatamos a seguir.

Em alguns casos, as dareas protegidas podem gerar
receitas que facilmente superam o custo de oportuni-
dade da terra em regides remotas, com baixa produti-
vidade ou cientificamente significativas.

Areas protegidas com grandes extensdes geram,
potencialmente, menos beneficios econé6micos diretos
por hectare, mas tém maiores beneficios para a conser-
vacdo da biodiversidade, por garantirem a manuten¢ao
dos processos ecologicos em larga escala. Entretanto,
esse valor de conservacdo, e que é o real motivo de
criacao das unidades de conservacdo, ndo esta consi-
derado no estudo.

A criacdo de um sistema local de dreas protegidas,
isto é, um conjunto de unidades de conservacdo com
categorias de manejo diversas e que componham um
mosaico com dareas produtivas, e de uma infra-estrutu-
ra de suporte pode contribuir significativamente para
a captagdo externa e para o ingresso de recursos na
regido. Esta estratégia pode compor um portfélio de
acOes para gerar impactos positivos na economia de
locais com remanescentes significativos de areas
naturais.

Os conflitos econdmicos causados pela existéncia de
areas protegidas podem ser reduzidos se as receitas
geradas forem direcionadas para a economia local.



Como as unidades de conservacao favorecem e deman-
dam uma série de atividades, é possivel que o direcio-
namento dos beneficios dessas atividades para as
popula¢oes afetadas pelas restricdes possa auxiliar na
manutencao de problemas locais.

Os empregos gerados pelas areas estudadas demons-
traram ter remuneracao e, conseqiientemente, requisi-
tos de qualificacdo superior a média da regido Norte.
Esse fator possivelmente esta associado ao cardter téc-
nico da maioria dos postos demandados pelo manejo
de areas naturais protegidas.

No caso das areas estudadas (e possivelmente em
outras situacdes similares na Amazonia ou outros
biomas de grande interesse cientifico), ficou claro que
os projetos de pesquisa e extensdo tém um significati-
vo fator de contribuicdo ao ingresso de recursos na
economia local. Os resultados demonstraram que es-
sas atividades foram responsaveis por 62,8% do total
movimentado.

Percebe-se que a criacdo de um sistema de monito-
ramento da movimentacdo financeira gerada por dreas
protegidas, envolvendo as principais instituicdes que
captam e aplicam recursos na gestao e conservagao
dessas areas, pode ser uma importante ferramenta para
incrementar o sucesso da gestdo local e para influen-
ciar positivamente o desenvolvimento de politicas pu-
blicas para a conservacao.

Como o estudo demonstra, dreas naturais protegi-
das podem funcionar como importantes fatores de atra-
¢do de investimentos externos. Dessa forma, elas
podem e devem ser consideradas como elementos ati-
vos na economia e importantes em processos de de-
senvolvimento de estratégias de uso do solo.
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